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1987 yilinda tiyelik miiracaatinda bulunan Tiirkiye, iki y1l sonra bunun heniiz miimkiin
olamayacagi cevabini alinca o zamanki adiyla Avrupa Toplulugu ile ortaklik iligkisini
yine iiyelik yolunda ilerlemek {izere Giimriik Birligi asamasina tasimistir. Bunun
tizerinden yirmi bes yil ge¢mistir. Glimriik Birligi, Tiirkiye icin hi¢cbir zaman nihai bir
hedef olmamuistir.* Glimriik Birligi ile birlikte, halen i¢inde bulundugumuz ama siiresi
belli olmayan ortaklik iligkisinin “son donemine” gecilmistir.

Topluluk ile yapilan teknik ve siyasi goriismelerin sonucunda 1 Ocak 1996’da yiirtirliige
girecek Glimriik Birligi'nin ¢ercevesi ve kosullar1 belirlenmis ve Ortaklik Konseyi'nin 6
Mart 1995 tarihli toplantisinda kabul edilmistir. Ortaklik Konseyi'nin bu karar:1 Tiirk
kamuoyunda siklikla “Glimriik Birligi Anlagmas1” olarak nitelendirilmektedir. Bu ifade
hukuksal acidan dogru degildir, ¢linkii Ortaklik Konseyi'nin 1/95 sayili1 Karar yeni bir
hukuksal durum ortaya koymamaistir. Bu belge Ortaklik Konseyi'nin Ankara Anlagmasi
ve Katma Protokol’den aldig yetki ile kabul ettigi Giimriik Birligi'nin isleyisine iliskin
bir prosediir kararidir.2

Tiirkiye-AB Guimriik Birligi, klasik bir giimriik birligi tanimin1 asaraks AB’nin 1992
yilinda uygulamaya koydugu Tek Pazar uygulamalari cercevesinde Ortak Ticaret
Politikas1 ve Ortak Rekabet Politikasinin temel unsurlarina uyumu da kapsamistir.
Tiirkiye, 1987’deki tam iiyelik bagvurusu dogrultusunda Giimriik Birligi'ni tam iiyelik
yolunda onemli bir agsama olarak gordiigii ve iiyeligin cok da uzak olmayan bir
gelecekte gerceklesecegi beklentisiyle bu yiikiimliiliikleri iistlenmekte bir sakinca
gormemistir.

Gumriik Birligi'nin baslangicinda Tiirkiye iizerine yapmasi muhtemel etkiler is,
akademik ve siyasi ¢evrelerinde uzun siire tartisilmistir. Elestiriler genel olarak Tiirk
imalat sanayiinin AB iilkelerinden gelen sanayi iiriinleri ile rekabet edemeyecegi, AB
ortak ticaret ve rekabet politikalarina uyumdan kaynaklanan dezavantajlar yasanacagi,
zira tam iliye olmadan Gilimriik Birligi'ni gerceklestiren Tiirkiye'nin bu politikalarin

! Nitekim Roma Antlagmasi gibi gergeve nitelikli olan Ankara Anlagmasi Ortaklik iliskisinin 6nce giimriik birligi gibi
ekonomik alanda gelistirilmesini (ge¢is dénemi), sonra giimriik birligine dayali son déneme gegilecegini hitkme baglamustir.
2 Prof. Dr. Haluk Giinugur, “Giimriik Birligi Paketi”, Ttrkiye-Avrupa Toplulugu Dernegi Aylik Biilteni, Subat-Mart 1995,
Say1:8
3 Taraflarm birbirlerine uyguladiklar1 giimriik vergileri ve es etkili vergileri kaldirmalari ve iigiincii iilkeler kaynakl iiriinlere
ortak bir glimriik tarifesini (OGT) uygulamalari.
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olusturulmasinda karar alma siirecine katilamayacag icin kendi cikarlarim
gozetemeyecegi diislinceleri lizerinde yogunlasmistir.

Glimriik Birligi'ne daha olumlu bakan yaklasimlarda ise, kisa donemde mevcut
giimriik vergileri ve es etkili vergilerin sifirlanmasindan kaynaklanacak AB iilkeleri
lehine bir ithalat artis1 olabilecegi, ancak uzun donemde Giimriik Birligi'nin dinamik
etkilerinin devreye girmesiyle (dis rekabet artisi, 6lcek ekonomileri, artan dogrudan
yabanci yatirimlar ile doviz rezervlerinin artmasi, tegviklerin ve sanayilesme hizinin
artis1) Tiirkiye'nin olumlu yonde etkilenecegi degerlendirilmistir.

Ceyrek asirlik donemdeki gelismelere baktigimizda her iki yaklasimin da dogru ¢ikan
yonleri oldugu goriilmektedir. Giimriik Birligi’nin 1995 yilinin sonunda yapilan son
tarife indirimleri ve Toplu Konut Fonu indirimi ile tamamlanmasinin ardindan, ilk
yillarda beklendigi gibi sanayi mallar1 ithalatinda AB lehine bir artis yasanmig, Giimriik
Birligi oncesinde toplam ithalat i¢indeki pay:1 ortalama %50 olan AB kaynakl ithalat
%55-56 civarina ¢ikmigtir. Tiirkiye'nin AB iilkelerine ihracatinin nisbi payinda ise
onemli bir degisim kaydedilmemistir. Bunun baglica sebebi AB'nin Tiirk sanayi
triinlerine uyguladig1 giimriik vergilerini, belirli iiriinler hari¢, zaten 1971 yilindan
itibaren kaldirmis olmasidir.

Guimriik Birligi uzun donemde taraflar arasindaki ticaret hacmini ve degerini 6nemli
olciide arttirmis, son yirmi yil icinde Tiirkiye-AB ikili ticaretinin degeri dort kat
artmistir.4 AB Komisyonu, Diinya Bankasimin 2014 yilindaki Giimriik Birligi
Degerlendirmesini tamamlayici nitelikte bir calismay1 2016 yilinda gerceklestirmistir.
Bu calismaya gore Glimriik Birligi kapsamindaki mallarin ticareti (sanayi mallar1 ve
islenmis tarim iiriinleri) kapsam disindaki mallarin ticaretine gore onemli Olciide
artmistir. Nitekim 1995-2005 yillar1 arasinda Glimriik Birligi'nden daha ¢ok etkilenen
taraf olarak Tiirkiye'nin AB’ye olan ihracatinda Glimriik Birligi kapsamindaki imalat
sanayi lriinlerinin ihracatinin degeri dort kat artarken kapsam disinda kalan tarim
triinlerinde iki katina yakin bir artis olmugtur.5 Ticaret hacminde ve degerindeki bu
artiglara ragmen AB’nin Tiirkiye’nin ticaretindeki pay: yillar icinde azalma egilimine
girmistir.6 1996’dan bugline kadar olan dis ticaret istatistikleri incelendiginde
Tiirkiye’nin AB iilkelerine olan ihracatinda, ekonomik kriz yillar1 harig, nisbi olarak
onemli bir degisim olmadigy, ithalatinda ise AB iilkelerinin payimnin ilk yillarin aksine
giderek azaldign goriilmektedir. Ornegin; 1996 yilinda AB iilkelerinden yapilan
ithalatin toplam ithalat icindeki pay1 %55,8 iken 2008’den sonra azalma egilimine
girmis, 2019 yilinda %36,3’e gerilemistir. (Kaynak: Ticaret Bakanlig1) AB iilkelerinin
2019 rakamlarina gore ihracatimizdaki pay ise %49 oraninda gerceklesmistir.

4 “Reinvigorating EU-Turkey Bilateral Trade: Upgrading the Customs Union”, Europan Parliamentary Research Service,
Mart 2017.

5 TUIK verilerine gore 1995 yilinda Tiirkiye’nin AB iilkelerine tarim iiriinleri ihracat1 1,067,452 milyon $ iken 2005 yilinda
1,957,577 milyon $ olarak gerceklesmistir. AB iilkelerine Imalat sanayi {iriinleri ihracat1 1995°te 10,810,022 milyon$ iken
2005°te 38,744,363 milyon $’a yiikselmistir.

6 “Reinvigorating EU-Turkey Bilateral Trade: Upgrading the Customs Union”, 2017
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AB ile olan ticaretimizde ortaya ¢ikan bu egilimleri Tiirkiye ve AB icinde ve diinyada
ortaya cikan ekonomik ve siyasi gelismelerden izole etmek oldukca giictiir. Ozellikle
tilkemizde yasanan ekonomik krizlerin, AB ile iliskilerimizdeki 6nemli gelismelerin AB
ve 1lciincii llkelerle olan ticaretimizi nasil etkiledigi istatistik verilerle
kamitlanmaktadir.

Bu gelismeleri ve etkilerini kisaca soyle 6zetleyebiliriz:

1. 1996-1999 DOnemi:

AB ile iligkilerimizin tamamen Giimriik Birligi cercevesinde yiiriitiildiigii bu donemde
Tiirkiye, Giimriik Birligi’nin diizgiin isleyisi amaciyla ortak ticaret politikasina uyum
saglamak iizere ilgili mevzuatim uyumlastirma calismalarina baslamistir. Bu
cercevede;

- Glimriik kanunu ve yonetmeliginin AB giimriik kodu ve yonetmeligi ile uyumlu hale
getirilmis, bu sayede glimriik islemleri basitlestirilmis, AB’nin uyguladig1 ekonomik
etkili glimriilk rejimlerine? uyum saglanmistir. Diger taraftan, bu mevzuat ve
uygulamalar1 yiiriirlige koyabilecek teknik ve idari altyapr diizenlemeleri
gerceklestirilmistir. Bu kapsamda, Tiirk giimriik idaresinin Diinya Bankasi’nin mali ve
teknik destegi ile modernizasyonuna baslanmis, AB Komisyonu ve iiye iilkelerin ilgili
bakanliklar1 ve giimriik idareleriyle ¢ok yakin is birligi baslamistir. Boylece Tiirkiye,
Gimriik Birligi glimriik bolgesi icinde mal ticaretinin aksamadan ve kolayca
gerceklesmesi icin iiyesi oldugu Diinya Ticaret Orgiitii'niin normlarma da uygun
sekilde modern ve daha etkin bir mevzuat, idari ve teknik altyapisina kavugmustur.

- Glimriik Birligi Kararr’nin 12.maddesi uyarinca AB’nin ticaret politikasina ve
araclarina uyum saglanmaya baslanmistir. Bu dogrultuda; ithalat ve ihracata iligkin
ortak kurallar, kota yonetimi, dampingli ve siibvansiyonlu ithalata karsi koruma,
tekstil ithalatina iliskin otonom diizenlemeler AB mevzuatiyla uyumlu hale
getirilmistir. Ote yandan, sanayi iiriinleri ticaretindeki teknik engellerin kaldirilmasi
amaciyla teknik mevzuat alaninda ¢ok 6nemli adimlar atilmistir.

- Glimriik Birligi Karari’'min 16.maddesi uyarinca Tiirkiye, AB’nin tercihli rejimlerini
tistlenme yiikiimliiliigii dogrultusunda iiciincii iilkelerle Serbest Ticaret Anlagsmalari
miizakerelerine baslamigtir. Bu donemde Tiirkiye'nin Giimriik Birligi oncesinde
tictinct iilkelere uyguladig: giimriik tarifelerinin AB’nin daha diisiik olan ortak giimriik
tarifesi (OGT) diizeyine indirilmesi liclincii iilkelerle ticaretin artmasina, boylece daha
ucuza hammadde ve ara mali bulma imkanina kavusan Tiirk imalat sanayinin
gelismesine yardimci olmustur.

" Ekonomik etkili giimriik rejimleri sunlardir: Dahilde isleme rejimi, harigte isleme rejimi, antrepo rejimi, giimriik kontroli
altinda isleme rejimi, gegici ithalat rejimi.
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- Giimriik Birligi oncesinde baslatilmis olan rekabet politikas1 ve fikri miilkiyet
hukukuna uyum kapsaminda Rekabet Kurumu ve Tiirk Patent Enstitiisii kurulmustur.
Fikri miilkiyet alaninda AB ile uyumlu pek cok hukuki diizenleme yapilmis, sinai
miilkiyet haklar1 konusunda da AB mevzuatina ve DTO TRIPS Anlasmasi normlarina
uygun koruma saglanmasi amaciyla patent, endiistriyel tasarimlar ve markalarin
korunmasina iligkin diizenlemeler kabul edilmistir.

2. 1999-2007 Donemi:

Tirkiye'nin AB’ye tam {iiye olmak iizere resmi adaylik statiisiinii kazandig1 1999
Helsinki Zirvesi’'nden iiyelik miizakerelerine basladig1 3 Ekim 1995 tarihine kadar olan
donemde iliskiler Giimriik Birligi cercevesinden cikarak AB miiktesebatinin diger
politika alanlarina da kaymistir. Bu ¢ercevede, mevzuat uyum caligmalarinin takibi
amaciyla Nisan 2000’de Ortaklik Komitesi altinda 8 adet alt komite kurulmus, AB
Bakanlar Konseyi Tiirkiye i¢in Katihm Ortaklig1 Belgesi'ni 2001 yilinda kabul etmis,
Tiirkiye de AB miiktesebatina uyum amaciyla kendi yol haritas1 olan Ulusal
Programi’ni ayni y1l hazirlayip uygulamaya koymustur.

Tiirkiye’nin siyasi kriterler alaninda hizla reformlar gerceklestirdigi bu donemde AB
ile ikili ticaret oldukca artmis, 2003-2004 yillarinda AB’ye olan ihracatimizin toplam
ihracat icindeki oranmi1 %58’e kadar ¢cikmigtir. Sadece 2001 yilinda yasanan “Bankacilik
Krizi” nedeniyle artan doviz kuru, pahalilasan ithalattan dolay1n AB’den yapilan
ithalatta bu y1l ve ertesi y1lda diisiis kaydedilmistir.

Ayrica AB Tiirkiye’deki en biiylik yabanci yatirim kaynagi olmustur. Diinya Bankasi
tarafindan 2014 yilinda hazirlanan rapora gore, Glimriik Birligi ile birlikte Tiirkiye’ye
AB’den gelen dogrudan yabanci yatirnrmlarda 6nemli Olciide artis olmus, 2007 yilinda
19,1 milyar $ ile zirveye ulasmistir. Yabanci yatirimlardaki artis da imalat sanayiinin
gelismesine, dolayisiyla kalite artisina katkida bulunmustur. AB ile tam iiye olmak
lizere miizakere eden bir iilke statiisline sahip olmasi, Tiirkiye'nin iiglincii iilkeler
nezdindeki ekonomik ve ticari cazibesini arttirmistir.

Bununla birlikte s6z konusu donemde Giimriik Birligi Karar’min yapisindaki
eksiklikler nedeniyle uygulanmasinda ortaya cikan sorunlar artik kemiklesmeye
baslamistir. Bu sorunlardan en onemlileri sunlardir:

- Tiirkiye’nin tam iiye olmadan Giimriik Birligi'ni gerceklestirmesinden dolayr
AB’nin ticaret politikasinin belirlendigi danisma ve karar alma
mekanizmalarinda yer almamaktadir.

- Tiirkiye’nin Gimriik Birligi Karar’'nin 16.maddesine gore AB’nin ortak ticaret
politikasimi iistlenmesi yiikiimliiliigli cercevesinde AB'nin {iciincii iilkelerle
imzaladig1 Serbest Ticaret Anlagmalaria (STA) benzer anlagsmalar1 imzalamasi
gerekmektedir. Tiirkiye Glimriik Birliginin baslangicindan beri iiglincii tilkelerle
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bu anlagsmalar1 yapmakta giicliik cekmektedir.8 AB’nin ticiincii iilkelerle yaptig
tercihli ticaret anlagsmalarinin sayis1 2000’li yillarda iyice artmis, Tiirkiye'nin
AB ile eszamanh olarak bu iilkelerle tercihli ticaret anlagsmasi yapamamasi bu
iilkelerden AB iizerinden ticaret sapmasi yoluyla Tiirkiye'ye giimriiksiiz olarak
ithalat yapilmasina sebep olmaktadir. Ayrica bu durum Tirkiye'nin AB
pazarindaki tercihli payini erozyona ugratmistir. Tiirkiye 6zellikle 2007 yilindan
bu yana AB’ye olan tercihli ihracat payin1 kaybetmistir.9

- Glimrik Birliginin isleyisinde Tiirkiye’nin karsilastigi diger sorunlu alan
“karayolu tasimaciligi kotalar1” ve “profesyonel siiriicii vizeleri” olmustur.
Sorunun temelinde yatan neden Tiirkiye ile AB iilkeleri arasindaki yaklasim
farkhihigidir. Tiirkiye karayolu tasimacihigim “mallarin serbest dolasimi” ilkesi
kapsaminda degerlendirirken AB bakimindan karayolu tasimacilig1 “hizmetler”
kapsaminda degerlendirmektedir. Bu nedenle, iiye iilkeler kendi topraklarinda
mal tasiyan Tiirk plakali araclara sinirlama getirebilmekte bu da transit trafigini
aksatmakta, tasimacilik maliyetlerini de arttirarak ihracatimizin rekabet
giiciinii olumsuz yonde etkilemektedir.

3. 2008-2020 Donemi:

Bu donem hem AB, hem Tiirkiye i¢in ekonomik ve siyasi krizlerin 6ne ¢iktig1 bir zaman
dilimidir. 2008 yilindaki kiiresel finans krizinin ardindan AB ekonomilerinde yasanan
Euro krizi beraberinde tiiketim daralmasini getirmis ve AB iilkelerine yapilan ihracatin
diismesinde énemli bir etken olmustur. Oyle ki, 2013 yilinda AB iilkelerinin toplam
ihracatimizdaki pay1 %36,1’e kadar diismiistiir. AB’de kaybedilen pazar pay1 Irak, BAE,
Iran, Cin, Misir, Suudi Arabistan, Azerbaycan ve Libya’'ya yapilan ihracatla
karsilanmas, yani Tiirkiye'nin ihracatinda Yakin ve Ortadogu iilkelerine dogru bir pazar
kaymas1 gerceklesmistir. Siiphesiz bu durum Tiirkiye'nin Yakin ve Ortadogu
iilkeleriyle gerceklestirmis oldugu serbest ticaret anlasmalar1 kadar bu iilkelerle artan
siyasi iligkilerinin de bir sonucudur.

Son yillarda AB ekonomilerinin toparlanmasimin da etkisiyle AB iilkelerinin
ihracatimizdaki pay1 tekrar artmaya baslamis, 2019 yillinda %48,5 olarak
gerceklesmistir. Bununla birlikte, bu oran Giimriik Birligi'nin ilk yillarinda 15 iilkeden
olusan AB’ne gerceklestirdigimiz ihracat oraninin hala gerisinde kalmaktadir. Bunda
yukarida aciklandigi gibi, AB’nin 1990’lardakinden ¢ok daha fazla sayida iiciinci
ilkelerle STA imzalamis olmas1 ve oOzellikle kendisiyle aktif rekabet eden iilkeler
karsisinda (ornegin, Sili, Fas) AB pazar paymm1 kaybetmesinin de etkisi oldugu
degerlendirilmektedir.

8 Tiirkiye bugiine kadar 38 STA imzalamis olup bunlardan Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleriyle akdedilmis olan 11 STA bu
iilkelerin AB iiyelikleri nedeniyle feshedilmistir. Halihazirda, 1 Ocak 2021°de yiiriirliige giren Tiirkiye-Birlesik Krallik STA
ile birlikte 22 adet STA yururluktedir.

9 “AB-Tiirkiye Giimriik Birligi Degerlendirmesi”, Diinya Bankasi Grubu Raporu, 28 Mart 2014.
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Yine son yillarda AB’nin ithalatimizdaki pay1 giderek azalmis, iiciincii iilkelerden
yapilan ithalatta ise artis gozlenmistir. Bu gelismenin baslica sebepleri ise Euro
karsisinda Tiirk lirasinin deger kaybinin siirekli artmasi nedeniyle AB ithalatinin
pahali hale gelmesi, Cin’in ucuz hammadde ve ara mal arzimin daha cekici hale
gelmesidir. Ayrica, Rusya ve Iran’dan gerceklestirilen dogalgaz ithalat1 bu iilkeleri
Tirkiye’nin ithalatinda bas siralara tasimistir.

Tiirkiye'nin kendi i¢inde yasadig1 makroekonomik istikrarsizliklar, AB {iye iilkeleri ile
yasanan siyasi gerilimler ve diyalogun azalmasi, yarginin etkinligi ve yatirim ortama ile
ilgili endiseler gibi nedenlerle yabanci yatirimlarin diisiik diizeyde kalmasi da
zincirleme olarak Giimriik Birligi'nden beklenen faydalarin smirhh kalmasina sebep
olmustur.

Bu donemde Giimriik Birligi'nin gilincellenmesi konusu tekrar giindeme gelmistir.
Giumriik Birligi'nin glincellenmesinden Tiirkiye'nin beklentileri, Glimriik Birligi'nin
isleyisinde karsilastig1 yukarida agiklanan kronik sorunlara ¢6ziim bulunmasi ve en
onemlisi AB'nin ABD ile miizakere etmekte oldugu Transatlantik Ticaret ve Yatirim
Ortakligrnin (TTIP) yiiriirliige girmesi halinde ugrayacagi zararin 6nlenmesidir.:© AB
acisindan Giimriik Birligi'nin giincellenmesinin ¢ekici tarafi ise Giimriik Birligi'nin
kapsaminin tarim, hizmetler, kamu alimlarini icerecek sekilde genisletilmesi suretiyle
Tiirkiye gibi 6nemli bir pazara serbestce ulasma imkanina sahip olmaktir.

TTIP miizakereleri, ABD’de 2017 yilinda gerceklesen yonetim degisikligi nedeniyle
sonucsuz kalmigtir. Tiirkiye'nin Avrupa Komisyonu ile Gilimriikk Birligi'nin
giincellenmesine yonelik teknik gortismeleri 2015 yilinda tamamlanmas, etki analizleri
gerceklestirilmis, miilteci krizinin ¢o6ziimiine yonelik olarak AB ile varilan 18 Mart 2016
tarihli mutabakatta da AB ile Tiirkiye arasindaki Glimriik Birligi'nin giincellenmesi
anlagmaya varilan hususlardan biri olmustur. Nitekim Aralik 2016’da AB Komisyonu
Tiirkiye ile resmi miizakerelere baslamak iizere AB Bakanlar Konseyinden yetki
talebinde bulunmustur. Ancak, Konsey siyasi nedenlerle Komisyona bu yetkiyi heniiz
vermemistir.

Degerlendirme:

Glmrik Birligi 25 y1l once diinya ticaretindeki liberalizasyon hareketleri, Tiirkiye nin
icinde bulundugu ekonomik ve siyasi degisim ve AB’nin o donemde i¢inde bulundugu
olumlu siyasi ortamda gerceklesmistir. Tiirkiye, AB’nin kendi icinde gecirdigi
entegrasyon asamalarindan hareketle, AB ile Glimriik Birligi ile baslayan ekonomik
entegrasyonun giderek diger alanlara sicrayarak ileride tam iiyelikle sonuclanacak bir
siyasi entegrasyona kadar gidebilecegi diisiincesiyle bu yola baslamistir. Bu nedenle

10 Diinya Bankas1 Grubu Raporunun bulgularina gére eger AB ABD ile bir STA imzalar Tiirkiye imzalamaz ise ticaret
sapmast nedeniyle Tiirkiye 160 milyon$’a kadar bir refah kayb1 yasayacaktir. Thracat kaybindan en ¢ok etkilenecek sektériin
motorlu tagitlar ve pargalart sektoriinde olacagi degerlendirilmektedir. TTIP’ e AB ile birlikte Tiirkiye nin de dahil olmast
durumunda Tiirkiye 130 milyon $ diizeyinde bir refah kazanimi elde edecektir. Tiirkiye’nin ihracatindaki en yiiksek artigin
tekstil ve hazir giyim sektoriinde olacagi belirtilmektedir. (Diinya Bankasi Raporu, s.27)
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Tiirkiye icin Giimriik Birligi bir amac degil bir asama olmustur ve yaratabilecegi
olumsuz etkilere ragmen Tiirkiye II. Diinya Savasi sonrasinda yapmis oldugu tercih
dogrultusunda hareket etmistir.

Gimriik Birligi'nin bir giinde degil uzun siireli giimriikk indirimleri sonucu
gerceklesmesi teoride aciklanan “ticaret yaratilmasi”, “ticaret sapmasi” etkilerinin
carpici olarak ortaya cikmasini engellemistir. Glimriik Birligi'nin esas doniistiiriicti
etkisi Tiirk sanayisinin karsilastigit AB ve {iciincii kaynakl rekabetteki artis ve AB
mevzuati ve standartlarina zaman icerisinde uyum saglamasi sonucu ortaya ¢ikmuistir.
Artan rekabet ve yabanci yatirnmlarin etkisiyle daha kaliteli, katma degeri yiiksek
liretime gecilmis, ayrica imalat sanayii gelismis ve ¢esitlenmistir. Tiirk tiiketici de bu
iyilesmelerden olumlu yonde etkilenmis, tiiketici haklar1 6nem kazanmis ve ayr1 bir
kanunla diizenlenmis, rekabet kurallara baglanmistir. Ustelik bunlar, Giimriik
Birliginin iilkemizde yaratacagi rekabet ortamina yardimci olmak iizere AB’nin
taahhiit ettigi mali yardimin Yunanistan’in engellemelerine ragmen saglanmistir.
Gumriik Birligi, bu alandaki Tiirk biirokrasisinde de doniisiim yaratmigtir. Gercekten
de Gilimriik Birligi nedeniyle Avrupa Birligi tecriibesi edinen ve egitim yardimi alan
kamu kurum ve kuruluslari, 2000’1i yillarda diger alanlarda baslayan mevzuat uyumu
ve miizakere siirecinde model olmuslar ve onciiliik etmislerdir.

Gumriik Birligi, siiphesiz kusursuz degildir. Daha once aciklanan belli bagh sorunlar
nedeniyle Tiirkiye igin yaratabilecegi olumlu etkiler simirhh kalmistir. Su an
bulundugumuz noktada Giimriik Birligi'nin isleyisinde karsilasilan sorunlarin ¢oziime
kavusmas1 ve Gilimriikk Birligi'nin giiniin sartlarina uygun hale getirilmesi
gerekmektedir.

Giiniimiiz kiiresel ekonomisinin ve ticaret ortaminin, Giimriik Birligi'nin basladig:
1990’lardaki halinden cok farkli oldugu aciktir. Artik diinya genelinde ortalama tarife
oranlar1 oldukga diisiiktiir ama iilkeler onun yerine tarife dis1 onlemlere ve ticari
korunma araclarina ve yeni destek tiplerine bagvurmaktadirlar. Son yillarda AB’nin
ticlincii tilkelerle imzaladig1 STA’larin kapsami Giimriik Birligi'nin kapsamindan daha
genis hale gelmistir. STA’lar artik hizmetler, kamu alimlari, asgari cevre ve isgiicii
standartlar ile ilgili daha derin entegrasyon alanlarim1 kapsamaya baslamigtir.t
Ayrica, 2009 yilinda yiiriirliige giren Lizbon Antlagsmasi ile AB’nin ticari iligkiler dahil
tim dis iligkilerinde insan haklarinin gozetilmesi yasal olarak zorunlu bir unsur haline
gelmistir. Ulkemiz ile Giimriik Birliginin giincellenmesinin insan haklan ile
iligkilendirilerek simdilik askiya alinmasi bu degisiklikten de kaynaklanmaktadir.

Ozetledigimiz gelismeler sonucunda ekonomik ve ticari iliskileri siyasi iliskilerden
ayirmak artik imkansiz hale gelmistir. Dolayisiyla, Giimriik Birliginin gelecegi de AB
ile olan siyasi iligkilerimizin gidisatindan etkilenecegi aciktir.

11 Diinya Bankas1 Raporu, s.3




