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Hazirlayan: Bozkurt ARAN

ASEAN {ilkelerinin Jakarta’da 15 Kasim tarihinde yaptiklari sanal toplantida kiiresel ticaret
bakimindan 6nemli bir anlasmanin tamamlandig1 ve 15 iilke tarafindan imzalandig ilan
edilmistir. ASEAN {ilkelerinin (Bruney, Kambogya, Endonezya, Laos, Malezya, Myanmar,
Filipinler, Singapur, Tayland ve Vietnam) onciiliiglinde Avustralya, Cin, Japonya, Yeni Zelanda
ve Gliney Kore’nin katihmiyla 2012 yilindan bu yana siirdiiriilen miizakereler nihayet, Bolgesel
Kapsamli Ekonomik Ortaklik Anlagsmasi (Regional Comprehensive Economic Partneship —
RCEP) imzalanmasi ile sonuclanmistir.

Anlasmaya taraf devlet ve hiikiimet baskanlar1 yaymladiklar1 Ortak Bildiri’ de, COVID-19
salgininin insanlarin gegim sikintisina yonelik biiyiik tehdidine ragmen RCEP Anlagmasini
sonuclandirarak ekonomik kalkinmanin, istihdamin ve bolgesel deger zincirlerinin
giiclendirilmesi konularinda giiclii bir irade ortaya koyduklarini belirtmislerdir.! Bildiride
anlagma ile “acik, kapsayici, kurallara bagh ticaret ve yatirim diizenlemelerine” bagh olduklar:
ifade edilmistir. Ayrica, gelismis, gelisme yolunda ve en az gelismis iilkelerin olusturdugu farkh
bir karisim olusturuldugu ve “esi goriilmemis bir bolgesel mega ticaret diizenlemesi” yapildigi
da kaydedilmistir.

Anlagsmanin diinya niifuzunun yaklasik %30 una denk gelen 2,2 Milyar insani, kiiresel Gayri
Safi Yurt ici Hasillanin %30’u olan 26,2 Trilyon ABD Dolar1 ve kiiresel ticaretin %28’ini
kapsadigi ve bu oOzellikleri dolayisiyla diinyanin en genis ticaret diizenlemesi oldugu
belirtilmistir.

RCEP anlagmasinda iiye iilkelerin, mal ticareti ile ilgili giimriik tarifelerini derhal %65
oraninda azaltacag, kotalarin iptal edilecegi, kalan tarifelerin ise 20 y1l icinde %90 oraninda
kaldirilacag belirtilmektedir.2 Bu arada daha zayif ekonomilere sahip Myanmar, Kambocya ve
Laos’a ayricalik taninarak giimriik tarifelerini sadece %30 oraninda azaltmalari hiikme
baglanmigtir.

Miizakerelere basindan itibaren katilan Hindistan, 2017 yilinda anlagsmadan cekilmisti.
Bununla beraber, Ortak Bildiri’lde Hindistan'in anlasma icin ifade ettigi yiiksek deger
vurgulanarak anlasmanin Hindistan i¢in agik oldugu kaydedilmektedir.

Anlagsma mal ve hizmet ticareti, yatirimlar, fikri miilkiyet, mense kurallar, ticaretin
kolaylastirllmas1 ve gimriik islemler, hayvan ve bitki saghig, standartlar ve uygunluk
degerlendirmesi, elektronik ticaret, rekabet kurallari, kiiciik ve orta 6l¢ekli firmalar, ekonomik
ve teknik ig birligi ve kamu alimlarin1 kapsayan 20 boliimden olugsmaktadir. Anlagsmanin, 17
eki ve 54 glimriik tarife pozisyonu bulunmaktadir. Anlasma metnine Ref. 1’ den ulasilabilir.
Gayet kapsamli sekilde diizenlenen anlagsmanin sadece giimriik tarifelerine iligkin Japonya eki
1,300 sayfay1 gecmektedir.

! https://asean.org/joint-leaders-statement-regional-comprehensive-economic-partnership-rcep-2/
2https://www.hsbe.com/insight/topics/asian-nations-sign-new-trade-deal



https://asean.org/joint-leaders-statement-regional-comprehensive-economic-partnership-rcep-2/
https://www.hsbc.com/insight/topics/asian-nations-sign-new-trade-deal
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Kiiresel ticaret konularmi izleyen saygin diisence kuruluslarinin genel kanaati, RCEP
Anlagmasinin, ticaret kurallar1 bakimindan emsal tegkil edecek yeni ve ileri kurallar ihtiva
etmemekle beraber Cin’in uluslararasi ticaretteki merkezi roliiniin teyit edilmesi bakimindan
onemli oldugu seklindedir. Ayrica Anlagma ile Cin ve Japonya arasinda yeni bir bag kurulmus
olmas1 da onemsenmektedir.

Cin, Japonya ve Giiney Kore, RCEP ’e taraf 15 iilkenin GSYH’lerinin %80’ni olusturmaktadir.
Basta Cin olmak iizere bu ii¢ iilke, bolgedeki hakim durumlar1 nedeniyle RCEP Anlagsmasindan
genis sekilde yarar saglayacaklardir.

RCEP Anlagmasinin temelde bir ASEAN girisimi olarak tanimlanmasinin, Cin ve Japonya
arasindaki jeopolitik gerginlik dolayisiyla olusan olumsuzlugun giderilmesinde etkili oldugu
belirtilmektedir.

Anlasma Cin’in, bolgesindeki ekonomik ve jeopolitik etkinliginin tescili olarak goriilebilir.
Anlagma ile giimriik tarifelerinin azaltilmasi, giimriik igslemlerinin basitlestirilmesi, birbirine
uyumlastirilmasi ve bolgede is yapma kolayliginin saglanmas1 miimkiin olacaktir. Bunlara
ilaveten belki de en 6nemli yarar1 “COVID-19” dolaysiyla hirpalanan “deger zincirinin” paydas
iilkeler arasinda giivenceye alinmasidir.

RCEP Anlagmasi ile Giineydogu Asya ekonomilerinin birbirlerine daha etkin sekilde
baglanmas1 saglanarak paydaglarin teknoloji, tretim, tarim ve dogal kaynaklarin
kullanilmasinda is birligi olanaklarim arttirlmaktadir. Cin’in “kemer ve yol girisiminin”
saglayacag1 ulastirma, enerji ve iletisim olanaklarindan RCEP iilkelerinin daha c¢ok
yararlanmalar1 miimkiindiir.

Diger bir yarar1 da “menge kurallarinin” uyumlastirilmasi olmustur. Boylece iiretimin farklh
asamalarindaki ara mallarin paydas iilkelere belirlenmis kosullarda tedarik edilmesi ve iiretim
siirecinde glimriik tarife kolayliklari ile is birligi olanaklarinin artirilmas1 miimkiin olacaktir.
Ayrica RCEP Anlasmasinin mense kurallar1 bakimindan sagladig: kolaylik, dogrudan yabanci
sermaye yatirimlar1 bakimindan ilave bir cazibe de katabilecektir.

Uluslararas1 dogrudan yatirimlari izleyen ‘FDI Intelligence’ yayin organi, RCEP iilkelerinin
2003 yilindan bugiine kadar anlasmaya taraf iilkelerde 14 bin yeni dogrudan yatirim
(greenfield investment) yaptiklarin1 ve RCEP bolgesinin AB’den sonra diinyanin en biiyiik
ikinci yatirim bolgesi oldugunu belirtmektedir.3

Brookings arastirmacilarinin yaptig1 simiilasyona gore, RCEP anlasmasinin yillik olarak
kiiresel gelirlere 209 Milyar ABD Dolar1 ilave etmesi beklenmektedir.4 Bloomberg’in
hesaplarina gore anlagsma uyarinca giimriik tarifeleri %90 oraninda azaltildiginda Cin GSYH’si
yillik olarak %o0,5 biiyiiyecek, Giiney Kore %1,4 Japonya ise %1,3 oraninda yarar saglayacakti

Asya’da Cin’in merkezi roliinii teyit eden RCEP Anlagmasi ile “kuralli ticaret” alaninda
beklenen gelismelerin de gerceklesmeye basladig: goriiliiyor. Kiiresel ticaretin Diinya Ticareti
Orgiitii (DTO) merkezli cok tarafli (multilateral) 6zelliginin artik yitirildigini ve sistemin iiclii
bir kiimelenmeye dogru evirildigi diisiincesine RCEP’ in imzalanmasi ile giiclii bir kanit
saglanmistir. Cin Basbakanmi Li Keqiang yaptigi resmi acgiklamada RCEP Anlagmasinin
imzalanmasim1 “cok taraflihk (multilateralism) ve serbest ticaret icin zafer” olarak
nitelendirmigtir.

_ 3J. Dettoni, “RCEP seen through the prism of FDI”; FDI Intelligence; 16 Kasim 2020.
4P.A. PETRI, “RCEP: A new trade agreement that will shape global economics and politics”, Brookings, 16 Kasim
2020.
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Ikinci Diinya Savasindan sonra Amerika'nin onciiliigiinde olusturulan “cok tarafli”
kuruluslarin ve 6zellikle Diinya Ticaret Orgiitiiniin (DTO) uluslararas: ticaret ile ilgili giincel
konulara ¢oziim iiretememesi ve gereksinim duyulan yeni kurallar1 olusturamamasi biiyiik
paydaslar1 farkh arayislara zorlamisti. Boylece uluslararasi ticaretin ABD (USMCA-ABD,
Kanada ve Meksika) AB (27 iilke-tek Pazar) ve Cin (RCEP 15 iilke) eksenli iiclii kiimelenme
etrafinda sekillenmeye basladig1 goriilmektedir.

Diger taraftan RCEP bolgesel ticaret anlagsmalar bakimindan da ayr1 bir 6neme haizdir. ASEAN
tarafindan 2011 y1linda baglatilan serbest ticaret anlagsmasi girisimi Cin tarafindan basindan
beri hevesle desteklenmistir. 2010’1u yillarda ise ABD, Cin’i bolgede yalnizlastirmak ve bolge
iilkelerini Cin’in etkisinden uzaklagtirmak amaciyla Trans Pasifik Ortakhig1 (Trans Pacific
Partnership — TPP) anlagsmasina oncelik veriyordu. Daha sonra Bagkan Trump yonetimi 2017
yilinda TPP Anlasmasindan cekildigini ilan etmisti. Boylece ABD’nin Asya ekonomik
bolgesinden ayrismasi (decoupling) siirecinin basladig da ifade edilebilir.

ABD’nin degisen bu tavr1 bolge iilkelerini de farkl arayislara itmistir. ilk once 11 bélge iilkesi
ABD'yi diglayarak TPP anlagsmasi hiikiimlerine temelde sadik kalmak iizere baz1 maddeleri
yeniden miizakere etmis ve “Kapsaml ve ilerici Trans Pasifik Ortaklik Anlasmas1” adiyla 2018
yilinda “Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership — CPTPP”1
imzalamiglardi. CPTPP anlagsmasina Avustralya, Bruney, Kanada, Sili, Japonya, Malezya,
Meksika, Yeni Zelanda, Peru, Singapur ve Vietnam taraf olmustur. Goriilecegi iizere
Avustralya, Japonya, Malezya, Bruney, Yeni Zelanda, Singapur ve Vietnam her iki anlasmaya
da (RCEP ile CPTPP anlagsmalarina) taraf olmuslardir.

Daha sonra 2020 yilinda ASEAN iilkeleri, ABD’nin bolgeden ayristig1 olgusundan hareketle
Cin’in etkinligini kabul etmek durumunda kalarak RCEP anlasmasini sonuclandirmislardir.

RCEP ve CPTPP anlagmalar1 temelde bolgesel ticaret anlagmalar: olmakla beraber her ikisine
de taraf olan 7 iilke bulunmaktadir. Tki anlasmanin icerigi kiyaslandiginda CPTPP’ in
hiikiimlerinin daha fazla ticari reform ve yenilikler icerdigi anlasilmaktadir.5

RCEP Anlagmasinin ABD’nin veya AB’nin taraf oldugu serbest ticaret anlasmalarindan farkh
bir 6zelligi bulunmaktadir. RCEP Anlagmasina taraf iilkelerin ekonomilerini liberal anlayisla
diizenlemelerini, is¢i haklarin gozetmelerini, ¢evreye duyarli olmalarini ve fikri miilkiyet
konularina riayet etmelerini gerektiren hiikiimler icermemektedir.

RCEP anlagmasi ile paydas olmalar1 dolayisiyla Cin, Giiney Kore ve Japonya arasinda bir
siiredir miizakereleri kesilmis olan {iclii serbest ticaret anlagsmasinin da RCEP Anlagmasinin
sagladig1 ivme ile ele alinarak sonuglandirilmasi olanagi da belirmistir.

Kiiresel ekonomi ve ticaret konularinda saygin Peterson Institute for International
Economicsin hazirladigi asagidaki tablo, Asya merkezli bolgesel ticaret anlagmalarinin
durumunu acik olarak gostermektedir.



https://www.piie.com/blogs/trade-and-investment-policy-watch/china-and-trans-pacific-partnership-or-out
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Regional trade agreements will reorient East
Asian economies away from the US

Trade agreement membership in the Asia-Pacific region
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!!E PII E USMCA = United States-Mexico-Canada Agreement; CPTPP = Comprehensive and Progressive
!El Agreement for Trans-Pacific Partnership; RCEP = Regional Comprehensive Economic Partnership

Note: India was originally part of RCEP-16 negotiations, but opted out, leading to the formation of the
RCEP-15.

Sources: data.worldbank.org; authors' simulations.

SON SOZ:

DTO niin kuralli ticaretin gereksinim duydugu konularda kural olusturma kabiliyetini yitirdigi,
Amerika’da ve Avrupa’da popiilizm ve korumacilik akimlarimin arttigit bu donemde, RCEP
anlagmas1 olumlu ve cesaret verici bir yaklasim olarak degerlendirilebilir. Ayrica gelisme
eksenli bir mega anlagsma olmasi da dikkate ahmmahdar.




