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Avrupa Birligi Konsey Baskani Charles Michel ile Komisyon Baskan1 Ursula von der
Leyen 6 Nisan tarihinde iilkemizi ziyaret edecekler. Bu ziyarette 25 — 26 Mart
tarihlerinde yapilan AB Zirvesinde ililkemize yonelik belirlenen kararlarin ele alinmasi
beklenmektedir. Zirve sonuclar: hakkindaki degerlendirmemizi yaptik.: Tiirkiye birkac
aydir yumusattig1 dis politikasinin sonucu olarak AB’den kosullu da olsa nisbi bir
agilim saglamistir.

Esasinda 2019 Aralik ayinda goreve gelen bu ikilinin Tiirkiye ile diyaloga girme
cabalarini takdir etmek lazim. Zira bir onceki Tusk — Juncker doneminde (2014 — 19)
yine Dogu Akdeniz’'de yasananlar nedeniyle Tiirkiye ile her tiirlii diyalogun kesilmesi
karar1 alinmist1.2 Bu talihsiz ve yarardan c¢ok zarar getiren karara halefleri neyse ki
uymadi. Nitekim goreve baglamalarindan hemen sonra Michel, {ilkemizi iki kez ziyaret
etti. Komisyon Baskani da goreve gelir gelmez Cumhurbaskan1 Erdogan ilk aradig
liderlerden biriydi.

Burada 6nemli olan nokta iligkilerin temelinin ne oldugu, AB’nin ve Tiirkiye'nin bakig
acilarinin Ortiislip Ortiismedigidir. Geriye bakildiginda iligkilerimizi kabaca dort
doneme ayirabiliriz.

1963 — 1987 Soguk Savas donemi:

Bu donemde Ankara Anlagmasinin ekonomik ve ticari olarak uygulanmasi iizerine
odaklanildi. Uyelik konusunda bir girisim olmadi. Hatta Yunanistan iiyelik icin
basvurdugunda biz bundan kacindik. Uyelik basvurusunu nihayet yirmi dort yil sonra
yaptik.

1987 - 2005 Uyelik girisimleri donemi:

Uyelik basvurumuz reddedildikten sonra Giimriik Birligi'nin tamamlanmas: icin
ugrasildi ve gerceklesince de tiyelik icin bir adim atildig: sanildi. Ancak komiinizmden
kurtulan Dogu Avrupa iilkelerine iiyelik yolu agilirken Tiirkiye 1997'de dislandi.
Adaylik 1999 yilinda Helsinki’de saglandi. Bu kez iiyelik miizakerelerinin baglamasi
icin caba harcandi. Nihayet Ekim 2005’de miizakerelere basland.

125-26 Mart Avrupa Birligi Zirvesinde Tiirkiye.pdf
2 Turkish drilling activities in the Eastern Mediterranean: Council adopts conclusions (europa.eu)
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https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/07/15/turkish-drilling-activities-in-the-eastern-mediterranean-council-adopts-conclusions/pdf
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2005 — 2015 Duraklama donemi:

Uyelik miizakerelerinin baslamasi ile yakinlasma beklenirken bir yandan Almanya ile
Fransa’nin tutumlar ile Giiney Kibris Rum Yonetimi'nin (GKRY) iiyeligi, iligkileri
menfi etkiledi. Uyelik miizakerelerinde kismi ilerleme saglandi. Komisyon durumu
kurtarmak icin pozitif glindemi olusturdu. Go¢ krizine kadar idareyi maslahat disinda
gelisme olmada.

2016 — 2020 Gerileme donemi:

Goc krizini ¢cozmek icin yapilan 29 Kasim 2015 ve 18 Mart 2016 anlasmalarinin
iligkileri diizeltmesi beklenirken, 15 Temmuz darbe tesebbiisiinden sonra iligkiler
olumsuz etkilendi. Once temel haklar ve hukukun iistiinliigi konularinda AB’nin
elestirileri, ardindan Dogu Akdeniz'deki gelismeler nedeniyle karsilikli sert
aciklamalar sonucunda iligkiler dibe vurdu. Tiirkiye'nin 2020’nin son aylarindaki
yumusama politikas: ile tedrici diizelme basladi ama iiyelik perspektifi tamamen
kayboldu. Al ver politikasina basland.

Yeni donemin ipuclari:

Simdi oniimiizde nelerin olabilecegine bakalim. Bes yildir siirekli olarak Giimriik
Birligi'nin giincellenmesi i¢in 1srar ettik. AB, ililkemizdeki temel haklar alanindaki
gerilemeleri ileri siirerek, Haziran 2018’de aldig kararlardas iiyelik miizakerelerinde
yeni fasillarin acilamayacagini ve GB’nin gilincellenmesi konusunda herhangi bir
ilerleme olmayacagim agikladi. Bu kez Zirvede baska kosullarla Konsey’in Komisyonu
GB konusunda gorevlendirebilecegini acikladi. Ik kosul, su anda GB’nin
uygulanmasinda karsilasilan sorunlarin giderilmesi. Burada sorunlarin hepsi mi,
yoksa bir kisminin mi kastedildigi belli degil. Ancak bu yine de yapilabilir gibi duruyor.
Ikinci kosulun yerine gelmesi ise cok zor. O da GB'nin tarafimizdan tiim iiye iilkelere
uygulanmas: talebi, yani GKRY nin de dahil edilmesi. Tiirkiye buna 2005’de yapilan
Ek Protokol’iin imzalanmasindan beri direndi. Esasinda GB’nin dolayli da olsa GKRY’e
uygulandiginin bilinmesinde yarar var. Sadece dogrudan bir temas olmuyor. GKRY
ulagim araclar1 (gemi veya ucak) dogrudan iilkemize gelemiyor. Ancak dolayh olarak
ticaret yapilabiliyor.

Zaten bircok miizakere faslinin agilamamasinin 6niindeki engel de budur. 2006 da
Konsey’in sekiz fashn agilmasinm engelleme karar1 ve GKRY’nin 2009’da bu kez tek
tarafli olarak aldig1 benzer karar bu konuya dayaniyor. O nedenle GB’nin
giincellenmesinin oniine bu kosul kondugu siirece Tiirkiye'nin geri adim atmasim
beklememek gerekir.

25 — 26 Mart Zirve sonuclarinda iist diizey, yani Bakan seviyesinde diyalog i¢in simdiye
kadar yapilanlardan farkh alanlar 6neriliyor. Daha once siyasi, ekonomik, enerji ve
ulastirma alanlarinda ilgili Komiserlerle Bakan diizeyinde bir araya geliniyordu.
Yukarida deginildigi gibi, bu diyalog da bir siiredir kesildi. Simdi ise kamu saghgi,

3 5t10555-en18.pdf (europa.eu)



https://www.consilium.europa.eu/media/35863/st10555-en18.pdf
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iklim, terorle miicadele ve ortak bolgesel konularinda iist diizey temaslardan soz
ediliyor. Belki bu ziyarette AB temsilcileri buna bir aciklik getirir.

Degerlendirmemizde de sozii edilen ve anlasilmayan insandan insana iliskilerin
gelistirilmesi 6nerisini de belki biraz daha acarlar.

Cumhurbagkani ile yapilacak goriismede esas Suriyeli miilteciler icin ongoriilen
yardimin miktarinin telaffuz edilmesi beklenebilir. Burada Tiirkiye ile birlikte Liibnan
ve Urdiin’e da kaynak yardimindan s6z edilmesinin nedeni meseleyi géc anlasmasinin
disina tasma gayreti olabilir. Zira 18 Mart tarihli go¢ mutabakatinda iiyelik
miizakereleri ve vize muafiyeti gibi konular da vardi.

Tabii biitiin bu nisbi acilim icin genel kosul olarak Dogu Akdeniz'de gerginliklerin
azalmas1 One siiriilmekte, son zamanlardaki yumusama politikamizin devami
istenmektedir. Ayrica Kibris meselesini de unutmamak gerekir. 27 Nisan’da taraflar
Cenevre’de bir araya gelecekler. O konuda da Tirkiye’nin bir ¢6ziim i¢in olumlu
yaklasmasi talep edilmektedir.

Konsey, AB Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi Josep Borrell’den Dogu
Akdeniz icin bir Konferans tertiplemesini de istemisti. Toplantida bu konuya ne kadar
deginme firsat1 olacag: bilinmemektedir.

Nihayet iilkemizdeki hukukun iistiinliigii ve temel haklardaki durumun da giindeme
gelmesi beklenebilir.

Biitiin bunlara tarafimizdan gerekli yanitlarin verileceginden siiphe yoktur. Bunlara ek
olarak hala arzuluyorsak aday oldugumuzun hatirlatilmasi ve iiyelik miizakerelerinin
baslamasinin talep edilmesi gerekir. Son {i¢ Zirve bildirilerinde bu noktaya hi¢
deginilmemisti. GKRY, Yunanistan ve Avusturya ile Fransa'nin engelleri bilinmekle
beraber tutarhlik acisindan vurgulamak yerinde olacaktir. Ornegin yillardir bizi
elestirdikleri yarg: ve temel haklar (23.fasil) ile adalet, 6zgiirliik ve giivenlik (24.fasil)
konularinda eger samimi iseler niye goriismelere baslanmadig sorulabilir.

Ayrica giiven olusturulmasi isteniyorsa 18 Mart mutabakatinda 6ngoriildiigii lizere
Borrell'in raporunda yer alan ve bizim uzun zamandir dile getirdigimiz Tiirkiye’deki
Suriyeli go¢gmenlerin AB iilkelerine goniillii yerlestirme taahhiidiinii yerine getirmeleri
istenebilir.

Toplantilarin seyri farkh olabiliyor

Giindem dolu ve hangi konularin ne kadar zaman alacagi bilinemez. Her sey
konusulmayabilir veya sadece bir iki konuya odaklanilabilir. 2018 yilinda Varna’da o
donemdeki Konsey ve Komisyon baskanlari ile yapilan Zirvede Tiirkiye tiim konular:
ele almaya hazir iken, vaktin cogu, kisa bir silire Once sinirnmizi gecen Yunan
askerlerinin iadesi lizerinde ge¢misti.




GIFGRF

Beklentilerin farkh oldugu ortadadir. Gelecege bakis acis1 da farklidir. Burada onemli
olan diyalogun en iist diizeyde bir sekilde baslamis olmasidir. Umariz devam gelir ve
siirdiiriilebilir bir iligkiye gecebiliriz.




