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RAPORA KATKIDA BULUNANLAR!

Basar Baysal

Basar Baysal, Ankara Bilim Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Boliimiinde
dogent doktor olarak gorev yapmaktadir. 2007 yilinda Kara Harp Okulundan mezun
olan Baysal, 2019 yilinda emekli olana kadar Kosova, Bosna-Hersek, Istanbul, Ankara,
Diyarbakir, Hakkari ve Kuzey Irak gibi bircok bolgede takim ve boliik komutani olarak
gorev yapmustir. Dr. Baysal, Marmara Universitesi Uluslararast iliskiler Boéliimiinden
yiiksek lisans derecesi almis ve 2017 yilinda Bilkent Universitesi Uluslararast iliskiler
Bolimiinde doktorasini tamamlamistir. Arastirma alanlart arasinda Elestirel Guivenlik
Calismalari, Baris ve Catisma Surecleri, Catisma Donemi Ekonomileri, Organize
Suglar, Latin Amerika Calismalari, Cevresel Giivenlik ve Guvenliklestirme Teorisi yer
almaktadir. Daha énce TUBITAK 2219 Doktora Sonrasi Arastirma Bursu kapsaminda
2020-2021 willart arasinda Kolombiya'daki Universidad del Rosario’da Kolombiya
baris strecinin uygulanmasina dair saha calismalari gerceklestirmistir. Ayrica, 2023
ve 2024 yillarinda Sabanct Universitesi Istanbul Politikalar Merkezinde ‘Tirkiye'deki
iklim Giivenligi Algilart’ tizerine bir arastirma projesi yuriitmistir. Do¢. Dr. Baysal,
‘Securitization and Desecuritization of FARC in Colombia: A Dual Perspective Analysis’
baslikli kitabin yazaridir ve makaleleri Peacebuilding, Uluslararast Iligkiler Dergisi ve
International Journal gibi dergilerde yayimlanmustir.

Fatih Ceylan

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde uluslararas iliskiler 6grenimi yapmustir.
Universite mezuniyetini takiben ABD Rutgers/Princeton Universitelerinde lisansiistii
calismalarda bulunmus ve yiiksek lisans derecesi almistir. 1979 yilinin Kasim ayinda
Disisleri Bakanligina girmistir. Diplomaside gecirdigi yaklasik kirk yillik kariyerinin
sonunda, 2019 yilinin Subat ayinda kendi istegiyle emekli olmustur. Emeklilik
sonrasinda cesitli disiince kuruluslarinda ve medya organlarinda dis politikayla ilgili
farkli konularda calismalart yayimlanmustr. Biytkelci diizeyinde Sudan’da (2006-
2009) ve son olarak Kuzey Atlantik Antlasmasi Teskilatinda (NATO-2013-2018) Daimi
Temsilci, Buytkel¢i olarak gorev yapmustir. Daha onceki yurt dist gorev yerleri
arasinda Islamabad, Deventer (Hollanda), Briiksel (Belcika), Diisseldorf (Almanya),
Briiksel (Batt Avrupa Birligi ve Avrupa Birligi nezdindeki Turk misyonlarinda Daimi
Temsilci Yardimcisy) ve son olarak yine Briksel yer almistir. Ankara’daki son merkez
gorevinde ise ikili siyasi iliskilerden sorumlu Mistesar Yardimcist (2010-2013) olarak
gorev yapmustir. Evli ve ti¢ ¢cocuk babasidir.

Mitat Celikpala

Prof. Dr. Mitat Gelikpala, Istanbul Kadir Has Universitesi Uluslararast iligkiler Boliimii
ogretim Uyesidir ve Rektor Yardimcist olarak gorev yapmaktadir. Avrasya gtivenligi,
enerji, kritik altyapt gtvenligi/korunmasi, Turk dis ve i¢ politikast ile Kafkasya
konularinda lisans ve lisanststi seviyede dersler vermektedir.

!Bu ¢alismada yer alan gorls ve diisiinceler yazarlara aittir ve kurumumuzun resmi gortslerini yansitmamaktadir.



Celikpala, Tiirkiye Uluslararasi iliskiler Konseyinin yonetim kurulu iyesidir. NATO'nun
Ankara'daki Terorizmle Miicadele Miikkemmeliyet Merkezine 6zellikle kritik altyapilarin
korunmast ve bolgesel giivenlik konularinda akademik danismanlik yapmaktadir.
Genelkurmay Baskanligt Stratejik Arastirma ve Etit Merkezi (SAREM) yonetim kurulu
tyeligi (2005-2011); Disisleri Bakanligr Stratejik Arastirmalar Merkezi (SAM) akademik
danigsmanligi (2002-2010) ve Istanbul Ekonomi ve Dis Politika Arasturmalar Merkezi
(EDAM) yonetim kurulu dyeligi (2019-2021) gorevlerinde bulunmustur. Oxford
Universitesi, St Antony's College’da Senior Associate Member olarak bulunmustur
(2005-2000).

Energy Policy, Middle Eastern Studies, International Journal of Turkish Studies,
Insight Turkey ve Journal of Southeast European and the Black Sea Studies gibi cesitli
akademik dergilerde makaleleri yayimlanmistir. Ayrica Tirk dis politikasi, Turk-Rus
iliskileri, Avrasya ve Tirk jeopolitigi tizerine bircok konferansa katkida bulunmustur.

Hasan Gogiis

Hasan Go6giis, 1953 yilinda Gaziantep’te dogmustur. 1976’da Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiltesi Uluslararast Boluminden mezun olmustur. Diplomatik kariyerine 28
Nisan 1977'de baslayan Gogiis, yurt disinda sirastyla Yeni Delhi Biyikelciliginde Tkinci
Katip, BM Cenevre Ofisi nezdinde Turkiye Daimi Temsilciliginde Baskatip, Londra
Biiyiikelciliginde Miistesar, AGIT’te Daimi Temsilci Yardimcist olarak calismustir.

Disisleri Bakanligi merkezde; Miisterek Giivenlik Isleri, Savunma Anlasmalart ve
Uygulama dairelerinde ikinci Katiplik, Miistesar Ozel Kalem Midiirligii, Bagimsiz
Devletler Toplulugu Genel Midiirliigiinde Orta Asya Daire Baskanligi, AGIT Silahlarin
Kontrolii ve Silahsizlanma Genel Midir Yardimciligi, Cok Taraflt Siyasi Isler Genel
Mudirligu ve Avrupa Birligi ve Avrupa Ullkeleriyle ikili iliskilerden sorumlu Mistesar
Yardimciligr gorevlerinde bulunmustur. Merkezdeki son gorevi sirasinda Turkiye-
Hollanda iliskilerine katkilarindan dolay1 Hollanda Kralicesi Beatrix tarafindan ‘Oranje-
Nassau’ nisani ile odullendirilmistir. Buytkelgi olarak Turkiye'yi sirasiyla Yeni Delhi,
Atina, Viyana ve Lizbon’da temsil etmistir. 23 Ekim 2018'de Disisleri Bakanligindan
emekliye ayrilan Hasan Gogis, Uluslararast Kalkinma Hukuku Orgiitii Danisma
Kurulu ve Okan Universitesi Miitevelli Heyeti tyeliklerini stirdiirmekte, T24’te dis
politika konusunda yazilar yazmaktadir. Hasan Go6gisin ayrica 42 yillik meslek
anilarint derledigi, Dogan Kitap’tan yayimlanmis ‘Zor Bagskentlerde Diplomasi’ ve kose
yazilarini topladigr ideal Kitap’tan yayimlannus ‘Diplomasi Yazilar? isimli iki kitabs
bulunmaktadir.

Safak Goktiirk

Buytikelci (E) Safak Goktirk, emekli bir Turk diplomattir. 1957 yilinda dogmustur.
1979-2019 yillart arasinda stiren diplomasi kariyerinde cesitli gorevlerde bulunmustur.
Atina’da Birinci Sekreter, Tahran’da Misyon Sefi Yardumcisi, Frankfurt’'ta Baskonsolos,
New York’ta BM Daimi Temsilci Yardimcist olarak gorev yapmuistir. Ayrica Orta Dogu
Genel Mudir Yardimceihigi, Politika Planlama Genel Mudurligt gorevlerini Gistlenmis
ve Mistr, Singapur ile Norvec Biiylikelcisi olarak (Izlanda’ya es zamanli akreditasyonla)
gorev yapmustir. Emeklilik sonrast dis politika konularindaki makaleleri ve roportajlartyla
kamuoyu tartismalarina katkida bulunmaktadir.
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ilter Turan

Prof. Dr. ilter Turan, Istanbul Bilgi Universitesi'nde Siyaset Bilimi Emeritus Profesoriidiir.
Daha once Istanbul ve Koc¢ Universitelerinde calismis, Amerikan ve Ingiliz
tniversitelerinde misafir 6gretim Uyesi olarak bulunmustur. Karsilastirmali Siyaset,
Tiirk Siyaseti ve Dis Politika konularinda Ingilizce ve Tiirkce yayinlari bulunmaktadir.

Istanbul Bilgi Universitesi Rektorii olarak gorev yapmustir (1998-2001). Uluslararast
Siyaset Bilimi Dernegi (2016-2018) ve Tirk Siyaset Bilimi Derneginin (2001-2009)
gecmis donem baskanidir. Ekonomi gazetesinde dis politika kose yazaridir ve cesitli
sirket ve vakif yonetim kurullarinda gorev yapmaktadir. Oberlin College'da Hitkiimet
alaninda lisans (1962), Columbia Universitesinde yiiksek lisans (1964) ve Istanbul
Universitesinde doktora (1966) yapmustir. Dr. Gl Turan ile evlidir ve bir ¢ocuklart
vardir.

Selim Kuneralp

1951 yilinda Prag’da dogmustur. Egitimini Istanbul Saint-Joseph Lisesi ile London
School of Economics’de tamamlamustir. 1973 yilinda Disisleri Bakanligina aday meslek
memuru olarak katilmistir. 1976-78 yillarinda Birlesmis Milletler Nezdinde Turkiye
Daimi Temsilciliginde Tkinci Katip, 1978-79 yillarinda Birlesmis Milletler Cenevre Ofisi
nezdinde Tiirkiye Daimi Temsilciliginde Ikinci ve Baskatip, 1979-81 yillarinda Lefkosa
Buytkelciliginde Bagkatip gorevlerinde bulunmustur. Merkezde 1981-83 yillarinda
Bakan Ozel Misavirliginde Sube Midiirti gdrevinden sonra 1983-86 yillarinda Birlesmis
Milletler Cenevre Ofisi Nezdinde Turkiye Daimi Temsilciliginde Mistesar gorevinde
bulunmustur. 1986 yilinda Cenevre'de GATT (simdiki adryla DTO) Sekretaryasina
uluslararast memur olarak gecmis ve 1993 yilina kadar orada kalmistir. 1993-1994’te
Giimriik Miistesarligi AB ve Dss Iliskiler Genel Miidiir Vekili olarak calismis, 1995 yilinda
Turkiye'nin AB Nezdindeki Daimi Temsilciliginde Daimi Temsilci Yardimcist olmustur.
1997 yilinda Disisleri Bakanliginda AB Genel Mudur Yardimcist, 1998 yilinda Genel
Miudir, 2000 yilinda Turkiye’'nin Stokholm Biytikelcisi, 2003 yilinda Seul Biytikelcisi
olmustur. 2006 yilinda Disisleri Bakanliginda Siyaset Planlama Genel Mudiirii, 2007'de
Mistesar Yardimcist olmustur. 2009 yilinda Turkiye'nin AB Nezdinde Daimi Temsilcisi
olmus, bu gorevinden sonra 2012 yilinda Diinya Ticaret Orgiiti Nezdinde Tirkiye
Daimi Temsilcisi olmustur. 2014 yilinda Disisleri Bakanligindan emekliye ayrildiktan
sonra 2016 yilina kadar Briiksel'de Enerji Sarti Genel Sekreter Yardimcist olarak gorev
yapmustir. 2011 yilinda Fransa’nin Chevalier de la Légion d’Honneur nisani ile taltif
edilmistir.

Levent Kurnaz

Prof. Dr. Levent Kurnaz, Bogazici Universitesinde Iklim Degisikligi Arastirma Merkezi
Miidiridiir. Giincel arastrmalar:, Iklim Degisikligi Modellemesi, Iklim Degisikligi
Etki Calismalart ve Gezegensel Smnurlarda Strduriilebilirlik alanlarindadir. Ozellikle
Iklim Riski Degerlendirmesi ve Altyapinin Dayanikliligi alanlarina odaklanmustir:
Hidroelektrik Santralleri, Riizgar ciftlikleri, Tarim ve cesitli fabrikalar. Ayrica tGretimde
kullanilacak yeni malzemelerin Yasam Dongtisit Analizi konusunda da uzmandur.
Arastirma c¢alismalart yerli ve uluslararas: olgiitler cercevesinde etki degerlendirmesini,
metodolojiyi, risk siralamasini, azaltma ve uyum Onlemlerini ve izlemeyi icerir. Prof.
Dr. Kurnaz, farkl htikiimetler icin ¢evre politikalariyla ilgili cok sayida iklim degisikligi
risk calismast ylratmustir.
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Erdogan iscan

Erdogan Iscan, ogrenimini Orta Dogu Teknik Universitesinde Siyaset Bilimi ve
Uluslararast Hukuk Bolumiinde yapmistir. Ekim 1978 de Disisleri Bakanligina girmistir.
Diplomaside 40 yilt asan hizmeti sonunda Nisan 2019’da emekli olmustur.

Ekim 2019'da 2020-2023 donemi icin Birlesmis Milletler iskenceye Karst Komite iiyesi
olarak secilen Iscan, 2023’te 2024-2027 ddénemi icin yeniden secilmistir. Eylil 2019°’dan
bu yana Istanbul Kiiltiir Universitesinde 6gretim gorevlisidir. Ayrica, cesitli diisiince
kuruluslarinin calismalarina katkida bulunmaktadir.

Turkiye'yi 2005-2009 doneminde Ukrayna’da ve 2009-2011 doneminde Glney
Kore'de (ayni zamanda Kuzey Kore'ye de akredite) Buylkelci; 2014-2018 doneminde
Strazburg’da Avrupa Konseyi Nezdinde Buytikel¢i-Daimi Temsilci olarak temsil etmistir.
Onceki gorev yerleri: Doha, Frankfurt, Bonn, Viyana (silahsizlanma miizakereleri),
Londra (Baskonsolos), Cenevre (Birlesmis Milletler Daimi Temsilci Yardimcisy).

Ankara’da son olarak genel siyasi islerden sorumlu Mistesar Yardimcist (2013-2014);
daha once, cok tarafli siyasi islerden sorumlu Genel Midir (2011-2013) ve Avrupa
Konseyi ve Tnsan Haklart Direktori (2001-2005) olarak gorev yapmuistir,

Diplomasi kariyeri boyunca bagimsiz olarak stirdirdtagt uluslararasi pozisyonlar:

- Kadina Yonelik Siddet ve ve Ev i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi (istanbul Sozlesmesi) Taraf Devletler Komitesi
Baskan1 (2015-2018).

- Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi egitim, kltir, spor, genclik ve ¢cevreden sorumlu
Raportor Grup (GR-C) Baskani (2017-2018).

- Demokrasi kultirti ve insan haklart alaninda c¢alisan Oslo’da yerlesik ‘European
Wergeland Centre’ Yonetim Kurulu Uyesi (2017-2018).

Fisun Turkmen

Prof. Dr. Fiisun Tiirkmen, Notre Dame de Sion Fransiz Kiz Lisesinden mezun olduktan
sonra, ABD'de George Washington Universitesi Siyasal Bilgiler Boliimiinii onur
derecesiyle bitirmis, doktorasini, Isvicre’de Cenevre Universitesi Yiiksek Uluslararast
fliskiler Enstitiisiinde (Graduate Institute of International Studies) tamamladiktan sonra
Birlesmis Milletler Filistin Multecilerine Yardim Teskilatinda (UNRWA), uluslararasi
memur olarak calismistir. 1999 yilindan itibaren Galatasaray Universitesi Uluslararast
fliskiler Boliimiinde 6gretim iiyesi olan Tiirkmen, 2015’ten emekli oldugu 2022 yilina
kadar Boliim Bagkani olarak gorev yapmustir. Halen Global iliskiler Forumu Yénetim
Kurulu Baskan Yardimcisi; Notre Dame de Sion Lisesi Egitim Vakfi Baskani; Siyasi
flimler Tiirk Dernegi ve Uluslararast Siyasi flimler Dernegi Uyesi ve Paris Bosphorus
Enstitiisii Bilim Kurulu Uyesidir. iki kez Prof. Dr. Besim Ustiinel Arastirma Odiiliine,
ayrica Fransa Cumbhurbaskanligi Chevalier de la Légion d’Honneur nisanina layik
gorilmiistiir. Fransizca, Ingilizce ve ltalyanca bilen Tirkmen'in, yerli ve yabanct
bilimsel yayinlari mevcut olup halen akademik faaliyetlerini stirdirmektedir.
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ONSOZ: 2024 GELISMELERI

Selim Yenel
Biiyiikelci (B), Global fligkiler Forumu (GIF) icra Komitesi Baskant

Global iliskiler Forumu’'nun artik geleneksellesmis yillik raporlarinin besincisini takdim
etmekten mutluluk duyuyoruz.

2024 yilinda giindemi isgal eden Rusya-Ukrayna ile Israil-HHamas/Hizbullah savaslari tim
hiziyla devam ederken, yilin olay: olarak Cumhurbaskani Besar Esad’in devrilmesi ve
yarim yuzyildan uzun bir stiredir Suriye’yi yoneten Baas rejiminin sona ermesi sayilabilir.
Ancak bu gelisme, 2022’de baslayan Rusya’nin Ukrayna’y: isgal girisimi ve gecen yil
Hamas'in Israil’e saldirisinin yaratug etkilerin bir sonucu olarak degerlendirilmektedir.
Suriye’yi i¢ savasin basladigi 2011 yilindan beri ayakta tutan Rusya, iran ve Hizbullah
gibi aktorlerin kendi sorunlarryla mesgul olmast, Suriye rejimini desteksiz birakmustir.
2024Gn bir diger ozelligi, dinya ntfusunun buylik bir kisminin katildigi cesitli
diizeylerde secimlerin yapilmis olmasidir. Bu secimlerden bir kismi, sonucu 6nceden
bilinen ve yalnizca goriintirde mesruiyet saglamak amaciyla diizenlenen tiirdendi.
Rusya ve Venezuela'da gerceklestirilen secimler buna érnek gosterilebilir. Ote yandan
Endonezya, Hindistan ve Meksika gibi kalabalik tlkelerde yapilan secimler kadar,
Birlesik Krallik ve Fransa gibi tilkelerde stirpriz bicimde gerceklesen secimler de
dikkat cekti. Secimlerin ortak 6zelligi, genellikle iktidarlarda degisime yol a¢cmalariydi.
Hindistan’da bile secimi rahat bir sekilde kazanmasi beklenen iktidardaki Basbakan
Narendra Modi, tahminlerin altinda bir netice saglayabildi.

Ote yandan, asir1 sagin 6zellikle bircok Avrupa tilkesinde giiclendigi, ya iktidara geldigi
ya da iktidar ortagi oldugu goruldi. Asirt sagin etkisi Avrupa Parlamento secimlerine
de yansidi. 1 Aralik 2024 tarihinde yeni Avrupa Birligi Konsey ve Komisyon Uyeleri
bes yillik bir stire icin goreve basladilar. Buradaki énemli bir husus, AB’nin bu stire
zarfinda genisleme 6ngérmemesidir.

Tabii ki herkesin aklindaki esas secim, 5 Kasim'da yapilan Amerika Birlesik Devletleri
baskanlik se¢imiydi. Eski Baskan Donald Trump ile Baskan Joe Biden arasinda ge¢mesi
beklenen yaris, yil ortasinda énemli bir degisimle karsilasti. iki aday arasinda yapilan
miuinazaradaki zayif durusu nedeniyle Biden, adayliktan ¢ekilmek zorunda kaldi. Bunun
sonucunda Baskan Yardimcist Kamala Harris, Demokratlarin aday: olarak devreye girdi.
Ancak Trump, ikinci kez baskan secilirken hem Senato hem de Temsilciler Meclisi
Cumbhuriyetcilerin  kontroliine gecti. Bu acidan bakildiginda, kendisine yoneltilen
suclamalara ve acgilan davalara ragmen yeniden ABD Baskani olarak secilen Trump’
yilin kisisi olarak kabul etmek gerekir. Kabinesini ve diger atamalarini liyakate dayali
degil, tamamen kendisine bagl kisilerden olusturan Trump’in etkisi, daha goreve
gelmeden hissedilmeye baslanmustir.



Bu yilki raporumuzda, kiymetli uzmanlarimizla Latin Amerika’daki siddet odaklarini,
devam eden Rusya-Ukrayna savasini, kiresel alanda yiikselen Hindistan’t, glincel
gelismeler cercevesinde degisen Orta Dogu’yu, Birlesmis Milletler'in Afganistan ve
Suriye’ye bakisini, kiiresel ticarette degisen dinamikleri ve Diinya Ticaret Orgiiti’niin
gidisatini, diinyamizt yeniden sekillendiriyor olmasina ragmen onemi hentiz tam
olarak algilanmayan kiresel yesil dontisimii, mevcut savaslar baglaminda uluslararasi
kurumlarin gecerliligini ve nihayet ontimitzdeki yillara damga vuracak olan Baskan
Donald Trump’in doniistint ele aliyoruz.

Gecen yil baslattigimiz uygulama kapsaminda bu yilki raporumuzu da Turkge ve
Ingilizce dillerinde yaymmladigimizi belirtmek istiyor, keyifli okumalar diliyoruz.



YASA DISI EKONOMILER VE HiBRIT SIDDET: LATIN AMERIKA’DA
SIYASAL VE SUC ODAKLI CATISMALARIN BULANIK SINIRLARI

Doc. Dr. Basar Baysal

Ankara Bilim Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii Ogretim Uyesi
Giris

Latin Amerika’nin karmasik siddet tarihi, isyanlar ve darbeler gibi siyasal calkantilari,
uyusturucu ticareti ve diger yasa dist ekonomilerle iliskilenen sug¢ aglarinin yiikselisiyle
i¢ ice gecirir. Bu dinamikler siklikla “hibrit siddet’te kesisir; silahli gruplar, ideolojik
hedefleri kar odakli gtindemlerle harmanlayarak siyasal ve su¢ temelli siddet arasindaki
sinirlart bulaniklastirir. Bu makale, Latin Amerika’daki siyasal ve su¢ eksenli ¢catismalarin
kesisen katmanlarini cesitli yonleriyle ele almaktadir. ilk olarak, Kolombiya Devrimci
Silahli Gugleri (FARC) gibi isyanci gruplarin, ideolojik ve kar temelli faaliyetler arasinda
nasil gidip geldikleri ve bu dontstimlerin hibrit siddeti nasil besledigi incelenmektedir.
Sonrasinda, uyusturucu Uretimi, yasa dist madencilik veya insan ticareti gibi yasa dist
ekonomilerin yerel pazarlari nasil tahrip ettigi, kurumsal biitinligi nasil asindirdigi,
toplumsal uyumu nasil zayiflattigi ve zamanla siyasal stireclere eklemlenerek yonetim
yapilarini ve baris girisimlerini derinden fakat kolayca fark edilemeyen bicimlerde nasil
etkiledigi incelenmistir.

Devam eden kisimlarda, baskict giivenlik tedbirleri ile toprak esitsizligi, yoksulluk ve
zayif yonetisim gibi kok nedenlere yonelik daha kapsamli girisimler karsilastirilmistir. El
Salvador’da uygulanan sert stratejiler kisa vadede siddeti kismen bastirsa da koklu sug
aglarint dagitmada veya dezavantajli gruplart yasa dist gecim kaynaklarina strikleyen
toplumsal ve ekonomik adaletsizlikleri gidermede yeterli sonu¢ vermemistir. Ote
yandan Kolombiya’'nin yakin donemdeki baris siireci, toprak reformu, kirsal kalkinma
ve Urlin ikamesi programlariyla yoksul topluluklara stirdtrilebilir alternatifler sunmayi
hedefleyen ve potansiyel olarak daha kapsayici, ancak hala kirilgan bir yaklagim
benimsemistir. Bununla birlikte, bu o6nlemlerin uygulanmasindaki sinirliliklar ve
ayrilik¢t fraksiyonlart' yeniden ortaya c¢ikist, gercek bir dontisiim icin siyasi iradenin
ve istikrarlt finansmanin ne kadar hayati oldugunu gostermektedir.

Sonug olarak, Latin Amerika’'nin i¢ ice gecmis sug¢ ve siyasal siddet krizleri sadece zor
kullanilarak ¢oziilemez. Bu donglyu kirmak, toplumsal reformlara yatirim yapmayi,
glivenlik gticlerini profesyonellestirmeyi, yolsuzlukla micadeleyi ve simirasan sug
aglarina karst uluslararast is birligini gtclendirmeyi iceren butinctl bir yaklagimi
gerektirmektedir. Hibrit siddetin ve yasa dist ekonomilerin kokli dogasint kavrayan
siyaset yapicilar, gecici ve tepkisel baski politikalarindan, yapisal esitsizlikleri hedef
alan, devletin varligini pekistiren ve kamu giivenini yeniden insa eden uzun vadeli,
kapsayict stratejilere yonelme firsatt yakalayabileceklerdir.

! Ayrilikgr fraksiyonlardan kastedilen barig siirecinde silah birakmayan ya da silah birakip yeniden silahlanan FARC
mensuplarmni/gruplarini ifade etmektedir. Bu ifade Ingilizcede FARC Dissidents olarak ge¢cmektedir.
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1. Hibrit Siddetin Yiikselisi: Siyasal ve Su¢ Temelli Siddetin Kesisimi

Latin Amerika’da siddet, tarih boyunca klasik siyasal catismalardan yasa disi ekonomik
motivasyonlarla sekillenen su¢ faaliyetlerine kadar cok farkli bicimlerde tezahir
etmistir.> Siyasal siddet, genel anlamda politik, ideolojik veya toplumsal hedefleri
gerceklestirmeye yonelik siddet eylemlerini ifade eder. Latin Amerika’da siyasal siddet,
mevcut siyasal diizeni dontstirmeyi veya iktidari sarsmayi/devirmeyi amaclayan
isyanlar, silahli hareketler ve i¢ savaslar biciminde ortaya ¢ikmis; bu hareketler cogu
zaman milliyetci ya da devrimci idealler ¢cercevesinde yerel halkin destegini kazanarak
devlet kurumlarint degistirmeye veya yeniden yapilandirmaya calismistir. Soguk Savas
strasinda Orta ve Guney Amerika’daki silahli devrimci gruplar, siyasal ideolojilerinden
aldiklari mesruiyetle destek toplamuistir.

Buna karsilik su¢ kaynakli siddet ya da kriminal siddet, kiar elde etme gtidustyle
ortaya cikan ve uyusturucu ticareti, yasa dist madencilik, adam kacirma, harac¢ gibi
yasa disi faaliyetleri iceren siddet bicimidir. Kriminal siddeti uygulayan orgtitlerin temel
amaci hukiimetleri devirmek veya yeni siyasal rejimler kurmak degil, daha ziyade karlt
pazarlar Gizerinde denetim kurmaktir. Latin Amerika’da gii¢li uyusturucu kartelleri
ve ceteler, uluslararasi kacakeilik rotalari ve yerel odlcekte harag sistemleri tizerinden
finansman saglayarak belirli bolgelerde fiili egemenlik kurmustur. Son birka¢ on yilda
ise bu iki siddet turiintin daha karmasik sekilde birleserek, bircok akademisyenin
“hibrit siddet” olarak tanimladigt bir form olusturdugu gozlenmektedir. Bu kavram,
orgltlerin ideolojik veya siyasal gayelerle yasa disi kar arayisint i¢ ice gecirdikleri
duruma isaret eder.?

Hibritlesme

Hibritlesme, siyasal siddet gruplarinin kriminal taktikleri ve gelir kaynaklarini
kullanmaya baslamasi ya da sug¢ orgiitlerinin siyasal alana niifuz etmesi ile ger¢eklesir.
Motivasyon ve yontemlerin bu sekilde birlesmesi, aktorlerin “tamamen siyasal” veya
“tamamen su¢” kategorilerine kolayca sigmadigt bir hibrit siddet ortami yaratir.* Bir
ucta, siyasi odakli silahli gruplar silahli eylemlerini finanse edebilmek i¢in uyusturucu
ticaretine yonelirken; diger ucta, karteller kendi c¢ikarlarini gozeten mevzuat ve
politikalart sekillendirmek tizere siyasetcileri destekleyebilmekte veya baski altina
alabilmektedir. Bu tablo, kamu kurumlarinin ve yerel halklarin ideolojik hareketler ile
citkar amacli eylemleri birbirinden ayirt etmesini zorlastirarak catisma ¢ozimini ve
yonetisimi daha da cetrefilli hale getirmektedir.

Siyasal siddetten kriminal siddete gecisin en carpici Orneklerinden biri, Kolombiya
Devrimci Silahli Giicleri'dir (FARC). 1960’'larda sol egilimli bir silahli hareket olarak
kurulan FARC, Kolombiya hiikiimetini devirmeyi ve koylilere toprak dagitmayi

2 Arias, Enrique Desmond. Criminal Enterprises and Governance in Latin America and the Caribbean. New York: Cambridge
University Press, 2017.

3 Koonings, Kees, ve Dirk Kruijt. “Hybrid Violence and Criminal Governance in Latin America.” Social Sciences & Humanities
Open 8, no. 1 (2023): 100623. https://doi.org/10.1016/j.ssah0.2023.100623.

“ Koonings ve Kruijt, 2023.
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hedefliyordu.> Ancak zaman i¢inde finansal kaygilar, yasa dist uyusturucu ticaretindeki
firsatlar ve uzun siireli askeri faaliyetlerin gerektirdigi kaynak ihtiyaci, orgtiti kokain
uretimi ve ticaretine yoneltti.°

FARC'in sug faaliyetlerine yonelmesi baslangicta ideolojik amacindan sapma seklinde
degil, ideolojik miicadelenin finansmanini saglamak adina benimsenen pragmatik
bir yontem olarak goruliiyordu. Ancak uyusturucu ticaretinden elde edilen karlar
buytdikge, 6rgit fidye icin adam kacirma, harag ve yerel koka tiretimini kontrol etme
gibi faaliyetlerde derinlesti.” Bu durum, ideolojik bir isyan hareketi ile organize sug
yapilanmasi arasindaki c¢izgiyi muglaklastirarak FARC’t hibrit bir aktére dontstiirdi.
2016 baris anlasmasindan sonra dahi érgiitiin bazi fraksiyonlarinin yasa disi faaliyetleri
sturdirmesi, su¢ ekonomilerine dahil olmus gruplarin yalnizca siyasal hedeflere
donmesinin ne kadar zor oldugunu ortaya koymaktadir.?

Tam tersi yonde, yani su¢ siddetinden siyasal siddete dogru dontisim, Meksika’nin
gliclii uyusturucu kartellerinde gozlenebilir.” Ornegin Sinaloa Karteli, the Gulf Karteli
ve Los Zetas baslangicta kiar ve pazar egemenligi giidiistiyle ortaya ¢ikmisken, yillar
gectikce ekonomik gticleriyle orantili olarak siyasal ortami etkileme hevesleri de
artmstir.'®  Kartel liderleri, riisvet veya tehdit yoluyla yerel ve bolgesel siyasetciler
uzerinde ntfuz kurmakta, hatta bazen secim kampanyalarini finanse ederek
kazanan adaylarin kolluk kuvvetlerini kendi ¢ikarlarina gore sekillendirmesini veya
kamu ihalelerini kartelle baglantili sirketlere yonlendirmesini saglamaktadir. Bu
tablo tersine de isleyebilir; karteller, siyasetc¢ileri korkutarak veya tehdit ederek de
yonlendirebilmektedir.!? Dahasi, karteller yerel halkin destegini kazanmak i¢in gida
yardimi veya toplu etkinlik diizenlemek gibi sosyal hizmetler de sunmaktadirlar.’ ilk
bakista hayirsever goriinen bu adimlar aslinda topluluklart kendilerine bagimli hale
getirme ve devletin mesruiyetini zayiflatma amaci tasimaktadir.

> Baysal, Basar. Securitization and Desecuritization of FARC in Colombia: A Dual Perspective Analysis. Lanham: Lexington
Books, 2019.

¢ Baysal, 2019.

7Norman, Susan Virginia. “Narcotization as Security Dilemma: The FARC and Drug Trade in Colombia.” Studies in Conflict
& Terrorism 41, no. 8 (2018): 638-659. https://doi.org/10.1080/1057610X.2017.1338052. Gutiérrez Sanin, Francisco. “Criminal
Rebels? A Discussion of Civil War and Criminality From the Colombian Experience.” Politics & Society 32, no. 2 (2004):
257-285.

8 Wyer, Frank. “Peace Versus Profit: Rebel Fragmentation and Conflict Resurgence in Colombia.” International Organization
78, no. 4 (2024): 701-730. https://doi.org/10.1017/50020818324000213.

? Council on Foreign Relations (CFR). “Mexico's Long War: Drugs, Crime, and Cartels.” 2024. https://www.cfr.org/backgrounder/
mexicos-long-war-drugs-crime-and-cartels.

10 Astorga, Luis. “Drug Trafficking in Mexico: A First General Assessment.” In UNESCO Management of Social Transformations
(MOST) Discussion Paper Series, no. 30. Paris: UNESCO, 1999. https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000117644.

Duran-Martinez, Angélica. The Politics of Drug Violence: Criminals, Cops and Politicians in Colombia and Mexico. Oxford:
Oxford University Press, 2018.

" Arias, 2017.
12 Council on Foreign Relations, 2024.

13 Flanigan, Shawn T. “Motivations and Implications of Community Service Provision by La Familia Michoacana/Knights
Templar and Other Mexican Drug Cartels.” Journal of Strategic Security 7, no. 3 (2014): 63-83.

Zapata Celestino, Kevin. “The Clandestine Welfare: The Role of Illicit Actors in the Provision of Social Protection in Latin
America.” Journal of International and Comparative Social Policy (2023): 1-19. https://doi.org/10.1017/ics.2023.10.
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Brezilya’nin favelalart da hibrit dinamiklere 6zgiin bir 6rnektir. Bazi mahallelerde
suclular, sivil liderler, siyasetciler ve polis ile iliski icerisindedir.*® Tarihsel olarak
favelalar, devletin temel kamu hizmetlerini saglamadigt kosullarda gelismis, orgutli
sug¢ gruplari ise bu boslugu doldurarak bir nevi “yerel yonetim” islevi Gstlenmistir. Bu
orgtitler basit gtivenlik ve uyusmazlik ¢6zimi gibi hizmetler sunarken siddet iceren
toplumsal iliskiler de kurarak sakinlerin glinlik yasamlarinin vazgecilmez bir pargasi
haline gelmislerdir. Bazi favelalarda bu gruplar son derece olumlu algilanmakta ve
halk onlardan temel ihtiyaglarini karsilayabilirken, devlet disaridan gelen ve giindelik
rutini bozan bir aktor olarak gortilmektedir.” Devletin genellikle militarize edilen
polis operasyonlart da bu diizeni kesintiye ugratarak favela sakinlerinde kizginlik
uyandirmaktadir. Bu diizen, favelalarda devleti “kargasa getiren yabanci,” su¢ 6rgtitlerini
ise “toplumun kimligi ve devamliligi i¢cin elzem” unsurlar olarak konumlandiran karsit
anlatilart beslemektedir.!® Bu dinamikler, favelalardaki yaygin magduriyetlerin ve
toplumsal ¢ercevelerin ne denli derin oldugunu gostermektedir.

Hibritlesmenin Sonugclari

Hibrit siddetin yayginlasmasi, Latin Amerika’da yOnetisim, ekonomi ve toplumsal
istikrar acisindan ciddi sonuclar dogurmaktadar. ilk olarak, hibrit aktorler yerel yonetim
islevlerini ele gecirerek veya insanlart kendilerine tabi kilarak devletin otoritesini
zayiflatmaktadirlar.'” Isyanci gruplar veya karteller giivenlik ve adalet uygulamalarini
yonlendirdiginde, resmi kurumlarin mesruiyeti ve etkinligi sarsilmakta, bu durum da
zamanla vatandaslarin devlet kurumlarina olan glivenini azaltarak yonetisim yapilarint
zayiflatmaktadir.'®

ikinci olarak, siyasal ve suc temelli siddetin i¢ ice gecmesi, baris siirecleri ile gecis
donemi adaleti uygulamalarint karmasik hile getirmektedir. Kolombiya'da yasa dist
ekonomilerin stirekliligi ve devletin bunlart tamamen ortadan kaldiramamasi, ¢atisma
sonrast donemi belirgin sekilde sekillendirmistir.'”” FARC'in silahsizlandirilmasiyla ortaya
ctkan gitic boslugu, daha kiictk yeni su¢ gruplart, ELN (Ulusal Kurtulus Ordusu) gibi
aktif silahli unsurlar ve baris anlasmasina en bastan itibaren dahil olmayan katilmaya
veya sonradan tekrar silahlanan FARC uyeleri/gruplart tarafindan doldurulmustur.
Boylece agirlikli olarak siyasal gerekcelerle olusmus olan siddetin, daha ¢ok su¢ odakli
faaliyetlere kaymasi kriminal siddetin etkisini artirmis; siyasal ve su¢ boyutlarinin stirekli

' Arias, Enrique Desmond. “The Dynamics of Criminal Governance: Networks and Social Order in Rio de Janeiro.” Journal of
Latin American Studies 38, no. 2 (2006): 293-325. https://doi.org/10.1017/50022216X06000721.

Arias, Enrique Desmond. “The Impacts of Differential Armed Dominance of Politics in Rio de Janeiro, Brazil.” Studies in
Comparative International Development 48, no. 3 (2013): 263-284. https://doi.org/10.1007/s12116-013-9137-8.

B Vilbert, Jean. “Criminal Governance and Social Mobilization in Brazilian Favelas: A Qualitative Meta-Analysis.” Politikon: The
IAPSS Journal of Political Science 56 (2023): 33-64. https://doi.org/10.22151/politikon.56.2

16 vilbert, 2023
7 Arias, 2017
BVilbert, 2023.

¥ Ezek, E. Nur, Yelda Yenel, ve Basar Baysal. “Kolombiya Baglaminda Catisma Donemi Ekonomilerinin Catismanin
Siddetlenmesi, Terorle Miicadele ve Baris Stirecine Etkilerinin Incelenmesi.” Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti
Dergisi 56 (2023): 297-308.
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degisen hibrit yapist korunmustur. Bu nedenle, Cauca ve Narino gibi bolgelerdeki
yerel topluluklar halen daha devletin yetersiz varligi ile yeni veya yeniden sekil alan
silahli aktorlerin miicadelesi arasinda sikismis durumdadirlar.®

Son olarak, bu stirecin insani maliyeti son derece ytiksektir. Hibrit siddete maruz kalan
toplumlar, glinliik giivensizlik ve toplumsal bittinligiin parcalanmasiyla karst karsiya
kalmaktadirlar. Cocuklar, siddetin norm haline geldigi ortamlarda buytimekte ve yasa dist
faaliyetlerden baska ekonomik alternatiflerin bulunmadigi kosullarla yizlesmektedir.
Dahasi, yoksulluk ve sosyal esitsizlik gibi etkenlerle birlesen siddetin normallesmesi,
cocuklarin silahli gruplar tarafindan devsirilmesini de kolaylastirmaktadir. Bu kisir
dongti, koruma veya gelir vaat eden silahli gruplar karsisinda devletin yok denecek
kadar az varlik gosterdigi bolgelerde, en kirilgan kesimleri bu gruplara daha da
savunmasiz hale getirmektedir.?!

Bu karmasik tabloyu bertaraf etmek, kolluk kuvveti agirlikli oénlemlerin 6tesinde cok
yonlti mtidahaleler gerektirmektedir. Baris mtizakereleri, yasa dist ekonomileri ortadan
kaldirmaya yonelik mekanizmalar icermeli; yonetisim reformlari, siyasal kurumlarin
yolsuzluk ve baskiya karsi direncli olmasini glivence altina almalidir. Ayrica, cogunlukla
bu gruplarin birincil insan kaynaginit olusturan dezavantajli genclere odaklanan sosyal
programlar, siddet dongtistinii kirmada kritik 6nem tasir. Bu tiir Onlemler olmaksizin
hibrit siddet, Latin Amerika’da muhtemelen uzun siire varligini koruyacak ve bolgenin
surdurilebilir giivenlik, demokrasi ve kalkinma cabalarini sekteye ugratmaya devam
edecektir.

2. Yasa Dis1 Ekonomiler: Su¢ Orgiitlerinin Finansman Modelleri ve
Etkileri

Latin Amerika’nin pek cok bolgesinde, su¢ Orgtitleri ve isyanct gruplar, cesitli yasa
dist faalivetlerden gelir elde etmek icin genis ve sofistike finansal yapilar kurmustur.
Uyusturucu tretimi ve ticaretinden yasa dist madencilige, insan ticaretinden sahtecilige
ve kara para aklamaya dek uzanan bu faaliyetler, zayif kurumsal ¢erceveleri ve yeterince
denetlenmeyen alanlari kullanarak gticlerini pekistirmelerine imkan tanimaktadir.
Asagida, Latin Amerika’daki yasa disi ekonomilerin secili ti¢ tipi ve bunlarin isleyis
mekanizmalart 6ne ¢ikarilmaktadir:

Uyusturucu Uretimi ve Ticareti: Uyusturucu {iretimi ve ticareti, Latin Amerika’da en
yaygin ve karli yasa dist ekonomik faaliyetler arasinda yer alir. Kolombiya, Meksika
ve Peru gibi tlkelerdeki gruplar, on yillardir kokain ve eroin basta olmak tzere
uyusturucu maddeleri blytik capta yetistirip isleyerek uluslararasi piyasalara sevk
etmektedir. Karteller, organize su¢ orgitleri ve “hibrit” nitelikli isyanct gruplar, zincirin
farkli asamalarinda farkli roller Gstlenmektedir: Kirsal alanlarda hammadde tedariki,

% Human Rights Watch. “Recycled Violence: Abuses by FARC Dissident Groups in Tumaco on Colombia's Pacific Coast.”2018.
https://www.hrw.org/report/2018/12/13/recycled-violence/abuses-farc-dissident-groups-tumaco-colombias-pacific-coast.

21 Charles, Mathew, V. Conde, J. Sanabria, L. Calderon, D. Marmolejo, T. Castro, ve B. Baysal. “La Participacion de NNA en el
Crimen Organizado y el Conflicto Después del Acuerdo de Paz.” Documentos OCCO, no. 4 (2022). Observatorio Colombiano
de Crimen Organizado, Universidad del Rosario.

5



fiyatlarin ve vergilerin belirlenmesi ya da simirlart asan karmasik ulasim aglarinin
yonetimi gibi. Uyusturucu ticaretinin karliligi dylesine ylksektir ki, Kolombiya'daki
FARC orneginde oldugu gibi, baslangicta siyasal sikiyetler etrafinda orglitlenen gruplar
bile, nihayetinde isyan faaliyetlerini finanse etmek amaciyla uyusturucu yetistiriciligine
ve kacakciligina yonelmistir.

Yasa Dis1 Madencilik: Altin, elmas veya diger degerli mineraller i¢in yapilan yasa
dist madencilik, silahli ve su¢ odakli gruplar acisindan bir baska 6nemli gelir kaynag:
haline gelmistir.?? Ormansizlasmadan su kirliligine dek uzanan cevresel tahribat agir
olsa da, kisa vadede elde edilen finansal kazanc¢lar hem bu gruplar hem de yoksulluk
icindeki yerel topluluklar acisindan bu faaliyeti cazip kilar. Ayrica, bu madencilik
operasyonlarint kontrol eden su¢ orgiitleri veya hibrit gruplar, siddet veya yildirma
yontemleriyle yerel ekonomiyi tekellestirerek konumlarini giiclendirmektedirler.

Insan Ticareti: Zorla calistirma ve cinsel somiirii de dahil olmak tizere insan ticareti,
daha az gorinir olmasina ragmen son derece karli bir yasa dist ekonomi olusturur.
Sinir gtivenliginin yetersiz oldugu veya siddet nedeniyle islevsiz kaldigi bolgelerde
ya da yerel yetkililerin su¢ ortakligi yaptigi durumlarda, insan kagakg¢ilart savunmasiz
topluluklart is veya daha iyi bir yasam vaadiyle kandirarak sinirlarin 6tesine kolayca
gecirebilmektedir. Insan ticaretinin toplumsal etkisi ise son derece agirdir: Bu faaliyet
insan haklarini ihlal etmenin yani sira, yerel topluluklar istikrarsizlastirir ve korku ile
somuriye dayal bir kultture katk: saglar.?

Yasa dist ekonomilerin en acil sonuclarindan biri, devlet disi aktorlerin ekonomik
alanlar ele gecirmesidir. Latin Amerika’nin pek cok bolgesinde, zayif ya da hi¢ mevcut
olmayan devlet kurumlari, devlet disi aktorlerin kolaylikla doldurdugu bir yonetim
boslugu yaratr. Ornegin Kolombiya’'nin uzak bolgelerinde, muhalif isyanci gruplar
ve diger su¢ Orgltleri, yasa dist uyusturucu tretimine vergi koyarak fiyatlart ve bu
alanda faaliyet gosteren kisilerin c¢alisma kosullarini belirlemektedir. Zamanla bu
gruplar, yerel anlasmazliklari ¢ozmekten temel kamu hizmetlerini saglamaya uzanan
“yonetim benzeri” roller tistlenmekte ve boylelikle resmi devlet yapilarinin mesruiyetini
zayiflatarak kendi gticlerini pekistirmektedirler.

Yaygin gorls, uyusturucu ekonomilerine bulasmak siyasi odakli silahli gruplari
birer “su¢ oOrgtiti’ne dontstirerek onlarin siyasal gindemlerini ve mesruiyetlerini
golgede biraktigini 6ne siirmektedir.?* Bu bakis acist, isyancilarin yasa dist pazarlara
yonelmesini, 6zgiin ideolojik motivasyonlarindan kesin bir kopus olarak degerlendirir;
boylelikle bu gruplar siddet yoluyla kar elde etmekten baska amaci olmayan
yapilara indirgenir. Ancak alternatif yorumlar, isyanct gruplart “narko” vb. etiketlerle

# Organized Crime and Corruption Reporting Project (OCCRP). “Interpol: Illegal Gold Mining Is Devastating Latin America.”
2022. https://www.occrp.org/en/news/interpol-illegal-gold-mining-is-devastating-latin-america.

# Shelley, Louise. Human Trafficking: A Global Perspective. Cambridge: Cambridge University Press, 2010.

% Cornell, Svante E. “Narcotics and Armed Conflict: Interaction and Implications.” Studies in Conflict & Terrorism 30, no. 3
(2007): 207-227.

Schmidt, Ferhana. “From Islamic Warriors to Drug Lords: The Evolution of the Taliban Insurgency.” Mediterranean Quarterly
21 (2010): 61-77.
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damgalamanin, onlar1 gayrimesrulastirmayt amaclayan genel bir stratejilerinin parcast
olabilecegini savunmaktadir.” Bu yaklasimda, yasa dist faaliyetlerden elde edilen
gelirler, silahli gruplarin hem askeri eylemlerini hem de diizenleyici veya yonetsel
islevlerin finansmanina katki saglayarak siyasal hedeflerin ilerletilmesine yardimci
olabilir.? Ornegin, Hough uyusturucu ekonomisinin denetimini ele gecirmenin,
uretimde c¢alisan sivillerin destegini sagladigini 6ne stirerken, Gutiérrez ve Thomson
ise sol egilimli silahli gruplarin bu tir kaynaklari kirsal ekonomileri ayakta tutmak
icin kullanabilecegini belirmektedir.”’ Bazi karteller veya silahli gruplar ise altyapi
onarimi, temel saglik hizmetleri veya fiili asayis gibi dizenlemelerle, devletin uzak
ve cogunlukla etkisiz aygitina kiyasla daha “ilgili” ve erisilebilir olduklari izlenimi
yaratmaktadirlar.

Acik bicimde siyasal kokeni olmayan su¢ orgutleri de benzer bicimde siyasal alana
yayilabilmektedir. Meksika gibi lkelerde uyusturucu kartelleri, yalnizca yasa dist
pazarlar isletmekle kalmayip, yerel yoneticilerden st diizey ulusal yetkililere kadar
siyasetcileri ve burokratlart risvet veya zor kullanarak etkilemekte; boylece kamu
politikalarint sekillendirip ve kolluk kuvvetlerinin etkinligini baltalayabilmektedirler.®
Bu orgiitler gtivenlik gliclerinin ¢alismalarina miidahale ederek veya kamu fonlarini
kartellere yakin projelere yonlendirerek konumlarini gliclendirmekte ve resmi
girisimleri kisitlamaktadirlar. Bunun sonucunda, vatandaslar emniyet, mahkemeler ve
secilmis makamlar gibi kurumlart ya sucgla is birligi icindeymis gibi gormekte ya da
organize sucu denetleme kapasitesine sahip olmadiklarini diisinmekte olup; bu da
hukukun tstiinligline olan gtiveni daha da asindirmaktadir.

Dahasi, su¢ gruplart sadece bireysel yetkilileri kendi saflarina ¢ekmekle kalmayip,
secim stireclerini ve kamu bitcelerini de c¢ikarlarina hizmet edecek sekilde
saptirmaktadirlar. Se¢im kampanyalart sirasinda, karteller af veya stratejik kayitsizlik
sozi veren adaylari finanse edebilmekte veya destekleyebilmektedir. Diger yandan,
su¢ aglarina karst ¢ikanlar cogu zaman taciz, kacirma ya da suikast gibi yontemlerle
sindirilmektedir. Boylece gercek bir siyasal rekabet ortami korku iklimi i¢cinde bogulur. #
Secilen siyasetciler, kartellere duyduklart borcu kapatmak adina kamu ihalelerini bu
gruplarla baglantili olusumlara aktarabilir ya da polis sorusturmalarint engellemeyi
sturdurebilirler. Bu tiir cezasizlik ve yiiksek diizeyde gizli is birligi ortamlari, hesap
verebilirligi kokten zayiflatirken ve yurttaslarin kirilganlik hissini artirmaktadir.

» Ramirez, Maria Clemencia. Between the Guerrillas and the State: The Cocalero Movement, Citizenship, and Identity in the
Colombian Amazon. Durham, NC: Duke University Press, 2011.

Acero, Camilo. “Review of the Literature on Illicit Drugs in Colombia.” Drugs & (Dis)order Working Paper. London: SOAS, 2020.

% Gutiérrez Sanin, Francisco. “Criminal Rebels? A Discussion of Civil War and Criminality From the Colombian Experience.”
Politics & Society 32, no. 2 (2004): 257-285.

Gutiérrez, Jose Antonio, ve Frances Thomson. “Rebels-Turned-Narcos? The FARC-EP’s Political Involvement in Colombia’s
Cocaine Economy.” Studies in Conflict & Terrorism (2020). https://doi.org/lOA1080/105761()X.2020.1793456

“ Hough, Philip A. “Guerrilla Insurgency as Organized Crime: Explaining the So-Called ‘Political Involution’ of the Revolutionary
Armed Forces of Colombia.” Politics & Society 39, no. 3 (2011): 379-414.

Gutiérrez, Jose Antonio, ve Frances Thomson. “Rebels-Turned-Narcos? The FARC-EP’s Political Involvement in Colombia’s
Cocaine Economy.” Studies in Conflict & Terrorism (2020). https://doi.org/10.1080/1057610X.2020.1793456.

# Arias, 2017; Astorga, 1999.

# Arias, 2017.



Yasa dist ekonomilerin yalnizca siyasal kurumlart yozlastirmakla kalmayip, toplumsal
alanda da agir sonuclar dogurmasi dikkat c¢ekicidir. Bir¢ok kirsal bolgede, koka
Uiretimi baslica - hatta bazen tek - gecim kaynagi durumunda olabilmektedir. Ornegin
Kolombiya’nin Tumaco bolgesindeki yerel halk, sinirli yasal is imkanlar ytiztinden ya
sug faaliyetleriyle is birligi yapmak ya da ekonomik marjinallesme ve fiziksel siddet
riskiyle ytizlesmek arasinda tercih yapmak zorundadir. Bu durum, ¢ocuklarin siddeti
normal bir davranis bicimi olarak kabullendigi ve ailelerin, yerel su¢ sebekeleriyle
is birligi yapip yapmama konusunda boliindiugi bir gtivensizlik ve korku kiltiirini
koklestirmektedir. Bu sartlarda toplumsal bitiunlik ise karsilikli korku ve ihanet
endisesiyle zayiflamaktadir.

Yasa dist ekonomiler, silahli gruplarin baris goriismelerine katilmasini veya tiyelerinin
sivil hayata yeniden entegre olmasi siireclerini de olumsuz etkilemektedir. Uyusturucu
ticareti gibi ylksek gelir saglayan faaliyetlerden beslenen silahli gruplar, alternatif
secenekler sunulmadiginda silah birakmaya daha az istekli olmaktadirlar. Resmi
baris anlasmalarinda bile, bazi aykiri fraksiyonlar silahsizlanmayi reddederek yasa
dist pazarlardan kar elde etmeye devam etmeyi tercih edebilmektedir. Kolombiya’'nin
FARC ile yurattigt baris stireci bu ikilemi gozler 6niine serer: Pek ¢ok savasct silah
birakmis olsa da, bazi FARC gruplart hi¢ silah birakmayip stratejik koka yetistirilen
alanlar1 kontrol etmeyi strdiirmis, kimi silah birakan FARC tyeleri de ¢atisma sonrast
donemin ekonomik kosullarinin yasa dist kazangla boy ol¢cisememesi tizerine tekrar
silahlanmay1 tercih etmistir.*

Sonu¢ olarak, Latin Amerika’daki yasa dist ekonomiler, derin ekonomik, toplumsal
ve siyasal yansimalart beraberinde getirmektedir. Uyusturucu Uretimi gibi faaliyetler,
yolsuzluk, yoksulluk ve yetersiz yonetisim dahil olmak tzere sistemsel zaaflardan
beslenir. Devlet dist aktorler, otorite bosluklarini doldurarak kimi zaman paralel yonetim
mekanizmalart olusturabilir. Siyasal alanda ise yolsuzluk ve politika maniptilasyonu,
kamusal kurumlarin bitinligint asindirarak sug¢ aglarinin daha da kok salmasina
neden olur. Sonucta, mesru devlet otoritesinin zayifladigi, toplumsal baglarin ise
parcalandigi ve karsilikli gtivensizligin derinlestigi bir ortam ortaya ¢ikmaktadir.

3. Baskici Tedbirlerden Kok Neden Odakli Yaklasimlara: Kolombiya
ve El Salvador Politikalarinin Karma Sonuglari

Latin Amerika’da siddeti ve yasa dist ekonomileri dizginleme cabalari, sik sik El
Salvador’un “Mano Dura” adiyla ¢zdeslesen gticlii givenlik politikalarina odaklanmis,
kimi zaman da yoksulluk, toprak esitsizligi ve zayif yonetisim gibi kok nedenlere
odaklanan daha incelikli stratejileri icermistir®® El Salvador deneyimi, baskict
yontemlerin hem ilk etapta yarattigi cazibeyi hem de bunun kalict sinirhiliklarint ortaya
koymaktadir. Ulkede 2000’lerin basinda cete tiyeligini agir bir suc¢ haline getiren
ve glvenlik giliclerine genis yetkiler tantyan yasalar, kisa vadede cinayet oranlarini
azaltmistir. Ancak kitlesel tutuklamalar ve cezaevlerindeki asiri kalabalik, ¢cete aglarinin

% Kaplan, Oliver, ve Enzo Nussio. “Explaining Recidivism of Ex-Combatants in Colombia.” Journal of Conflict Resolution 62,
no. 1 (2018): 64-93. https://doi.org/10.1177/0022002716644326.

31 Wolf, Sonja. Mano Dura: Gang Suppression in El Salvador. Austin, TX: University of Texas Press, 2017.
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parmakliklar ardinda giiclenmesine yol acarken, yargisiz infaz iddialar1 kamu glivenini
sarsmistir. Ote yandan, salt baskici uygulamalar, yoksulluk, esitsizlik ve egitim
imkanlarinin yetersizligi gibi sucun kokli nedenlerini gz ardi etmektedirler. Dahasi,
sert Onlemler yoneticileri antidemokratik uygulamalara sevk edebilmekte ve devlet
yapilarinin kriminallesmesine zemin hazirlayabilmektedir. Bu tip agir yaptirimlar uzun
streli iyilesme saglamadiginda, halkin siyasi liderlere duydugu giiven azalir ve giderek
sertlesen yeni Onlemler dongtisii ortaya cikar; bu ise yapisal sorunlarin ¢oézimiine
katkida bulunmaktan uzaktir.

Kolombiya ise, Baskan Alvaro Uribe (2002-2010) déneminde baskici yontemleri, 2016
sonrasinda FARC’la yurutilen baris gortismeleri sirasinda ve sonrasinda ise kok neden
odaklt 6nlemleri tecritbe etmis daha genis ve cesitlilik arz eden bir politika yelpazesi
arz etmektedir. Uribe'nin baskanlik donemi, “Demokratik Guivenlik” olarak bilinen
katt bir askeri stratejiyle anilmaktadir; bu strateji kapsaminda silahli kuvvetler, silahlt
gruplarca kontrol edilen topraklart geri almak ve isyancilarin kalelerini dagitmak tizere
seferber edilmistir. Her ne kadar Uribe doneminde bu yontemler ile adam kacirma
ve cinayet vakalari azalmis olsa da insan haklari ihlalleri ve isyancilarin geri ¢ekildigi
alanlart dolduran, paramiliter gruplarin devami niteligindeki yeni su¢ olusumlarinin
ortaya c¢ikist, elestirilerin odaginda yer almistir.?* Dahasi, bu askerl kazanimlar, kirsal
bolgelerdeki ekonomik firsat yoklugu gibi catismayi besleyen yapisal kosullari
dontstirmekte yeterince etkili olamamustir.

2016'da Kolombiya hiikiimeti ile FARC arasinda imzalanan baris anlasmasi,
catismanin kokenindeki sorunlari gidermek amaciyla toprak reformu, kirsal altyapinin
glclendirilmesi ve yasa dist ekinlerin ikamesi i¢in programlar olusturulmasina
odaklanarak onemli bir yon degisikligi getirmistir. Bu kapsamda gelistirilen iki temel
girisimden ilki, “Bolgesel Odakli Kalkinma Planlari” (PDET) olup katilimer kirsal
kalkinma yoluyla catismadan etkilenen bolgeleri doniistiirmeyi hedeflemistir. Tkincisi
ise “Yasa Dist Uriinlerin fkamesi icin Kapsamli Plan” (PNIS) olarak adlandirilmis ve
koka yetistiricilerinin yasal gecim kaynaklarina gec¢mesini saglamak tizere finansal
tesvikler, teknik destek ve alternatif kalkinma firsatlari sunmaya odaklanmistir.
Teoride, bu butinctl yaklasim, kokli su¢ ekonomilerinin yalnizca gic kullanilarak
ortadan kaldirilamayacagi gercegini kabul etmistir. Ancak 2018-2022 donemi Baskan
Ivin Duque yOnetimi, baris slirecine yonelik genel isteksizliginin bir parcasi olarak
bu programlart zayif bir sekilde desteklemistir.®® Sonu¢ olarak baris anlasmasinin
kritik boltimleri yetersiz biitce veya tutarsiz uygulama nedeniyle hayata gecirilememis,
bu da ciftcilerin koka ekiminden vazge¢cme motivasyonunu zayiflatmistir. Bunun
sonucu olarak Kolombiya’da koka tretimi 2023’te en yiiksek seviyeyi gormustiir.?* Bu
gelismeler, iddiali politikalarin gercege dontismesinde devlet kapasitesinin ve siyasi
iradenin ne kadar hayati oldugunu gostermektedir.

3 Baysal, 2019.

% Washington Office on Latin America (WOLA). A Long Way to Go: Implementing Colombia’s Peace Accord After Five Years.
2021. https://www.wola.org/analysis/a-long-way-to-go-implementing-colombias-peace-accord-after-five-years/.

* United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC). “Colombia: Potential Cocaine Production Increased by 53 Per Cent in
2023, According to New UNODC Survey.” 18 Ekim 2024.
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2022’de secilen Baskan Gustavo Petro ise “Topyekiin Baris” adint verdigi bir ¢cerceveyi
uygulamaya koyarak geleneksel gti¢ kullanimina dayali gtivenlik politikalarindan daha
buytk olctide bir kopus yasanacagini isaret etmistir.*> Petro yonetimi, kokain ticaretinin
belirli boyutlarinin su¢ olmaktan ¢ikarilmasini, aktif durumda kalan silahli aktorlerle
diyaloga girilmesini ve kirsal kalkinma programlarinin giiclendirilmesini 6nermistir. Bu
yaklasim hald devam eden bir siire¢ olmakla birlikte, baskinin tek basina kokli sug
ekonomilerini tasfiye edemeyeceginin kabul edildigini yansitmaktadir. Ancak siirecin
basarisi, tilkenin uzak ve catismali bolgelerinde reformlarin uygulanmast icin gereken
surekli siyasi kararliliga ve yeterli kaynaga baglidir. Bu duruma ek olarak, on yillardir
stiren c¢atismalar sonucunda olaganistii uyum becerileri gelistiren yerlesik su¢ ya da
hibrit aglar, degisen kosullardan faydalanabilmekte ve istikrari saglama ile bolgesel
dontustim cabalarini daha da karmasiklastirmaktadir.

Genel olarak Kolombiya 6rnegi, siddetin kok nedenlerini ele almanin, “Mano Dura”
tarzt baskinlara gore daha stratejik ve daha az sarsict olabilecegini gostermektedir;
ancak nihai sonuclar, uzun vadeli siyasi irade ve kamu kurumlarinin alandaki etkinligi
gibi faktorlere baglidir. Siyasal amaclarin kiar odakli gindemlerle i¢ ice gectigi hibrit
siddetin surekliligi, giivenlik tedbirleriyle sosyal ve ekonomik reformlarin birlikte
yurttilmesi gerektigini agik bir sekilde ortaya koymaktadir. Daha kapsamli bir ders
ise uzun vadeli kok nedenleri hedefleyen coztimlerin bitincil bicimde tasarlanip
desteklenmesinin zorunlu oldugudur. Gugcli bir siyasi irade ve kalict devlet varlig:
olmaksizin, uygulanan Onlemler geri tepmeye acik kalmakta; topluluklar, baskict
Onlemler ile su¢ aglarinin kalict etkisi arasinda sikismis halde kalmaktadirlar.

4. Semptomlardan Kalici Coziimlere: Latin Amerika’da Giivenlik ve
Kalkinma i¢in Biitiinciil Bir Cerceve insa Etmek

Son birka¢ on yilda, Latin Amerika tlkeleri siddeti dizginlemek icin ¢ogunlukla kisa
vadeli ve guvenlik odakli stratejilere basvurmustur. Mano Dura yaklasimlart gibi
politikalar, kisa vadede siyasi kazanimlar saglarken ve zaman zaman cinayet oranlarini
gecici olarak dustrse de su¢ ve isyanci yapilarin ortaya ¢ikmasindaki kirilganliklari
ortadan kaldirmakta genellikle yetersiz kalmaktadir. El Salvador ve Kolombiya
orneklerinde goruldugi tizere, yiiksek tutuklama oranlart ve sert baskinlar, insan haklart
ihlallerinin artmasi, cezaevlerinde asirt kalabaliklasma ve uzun vadeli barist zedeleyen
bir korku ve glvensizlik dongtisinin pekismesi gibi sonuclar dogurabilmektedir.
Buna karsin, catismanin altinda yatan ekonomik dislanma, toplumsal esitsizlikler ve
zayif yonetisim gibi etkenlere odaklanan daha kapsamli politikalar, kalict bir dontistim
icin vazgecilmezdir.

Oncelikli adimlardan biri, yoksulluk ve esitsizlikler gibi kok nedenlerin giderilmesidir.
Ozellikle alternatif gecim imkanlarinin ¢ok sinirli oldugu kirsal bélgelerde, koka ekimi
veya yasa dist madencilik benzeri faaliyetlere bagimlilik dongtisiinti kirmanin temel
yolu budur. Baska gec¢im kaynaklart bulunmadigi takdirde, yok etme ya da tasfiye
cabalart topluluklari yeniden sug faaliyetlerine itebilmektedir. Stirdiirtilebilir ¢ozimler,

% Maihold, Giinther. “Colombia's Path to ‘Total Peace’: President Gustavo Petro Cannot Fall Back on the FARC Blueprint.” SWP
Comment 2022/C 54. Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP), 2022. https://doi.org/10.18449/2022C54.
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adil toprak dagitimi, iyilestirilmis altyapi ve genisletilmis kamu hizmetleri gibi gticli
kirsal kalkinma inisiyatiflerini gerektirmektedir. Kolombiya’daki PNIS ve PDET gibi
programlar bu ilkeleri yansitir; ancak bunlarin kismen basariya ulasabilmesi, stirekli
finansman ve siyasi kararlilik ihtiyacini gozler énline sermektedir. Ayrica, toplumsal
dislanmaya karsit micadele etmek ve sosyoekonomik esitsizlikleri azaltmak da uzun
vadeli istikrar icin sarttir. Egitime, saglik hizmetlerine ve kadinlar ile gencler gibi
kirilgan kesimlere yonelik hedefli girisimlere yapilan yatirimlar, topluluklari gticlendirir
ve silahli gruplara katilimr azaltir.

Toplumsal ve ekonomik reformlar da hibritlesen siddetin tstesinden gelebilmek icin
tek basina yeterli degildir; devletin sahada gortintir ve giivenilir olmasi gerekmektedir.
Pek ¢ok catisma bolgesinde, devlet ya yok hitkmiinde ya da halkin goziinde “yagmact”
bir aktor olarak algilanmakta; bu da en azindan temel hizmetler ve “gtivenlik” sunan
silahli gruplara yonelimi tesvik etmektedir. Yerel yonetimlerin gliclendirilmesi; yalnizca
polis veya asker gobndermek degil, aynt zamanda isleyen yarg: sistemleri, seffaf tedarik
strecleri ve halkla etkilesim halinde olan yerel idareler kurmak anlamina gelmektedir.
Guivenlik gticlerinin profesyonellestirilmesi —insan haklari egitimi, hesap verebilirlik
mekanizmalart ve toplum temelli polislik uygulamalari yoluyla— gtiveni yeniden tesis
edebilecektir. Uzun vadede bu tir reformlar, yolsuzlugu azaltacak ve sug¢ orgtitlerinin
faydalandigi cezasizlik ortamini sinirlamaya da yardimer olacaktir.

Daha 6nceki boliimlerde savunuldugu gibi, siyasi irade ve politika stirekliligi de hayati
6nem tasimaktadir. Kolombiya'nin 2016 baris siireci sonrasindaki deneyimleri, devletin
kararhiligindaki dalgalanmalarin en iyi tasarlanmis reformlart bile nasil baltaladigini
gostermistir. Toprak reformu veya UrGin ikamesi programlarinin uygulanmasindaki
eksiklikler, ayrilik¢t fraksiyonlarin yeniden uyusturucu ticareti gibi faaliyetlere
yonelmesine neden olmaktadir. Yonetimin degismesiyle ortaya ¢ikan bitce kesintileri
veya politika degisimleri, yerel topluluklarin gtivenini sarsarak su¢ aglarinin yeniden
filizlenmesine alan a¢maktadir. Baris ve kalkinma stratejilerinin secim dongulerinin
Otesine gecebilmesi icin yasal ¢erceveler ve guiclii bir sivil toplum katilimi gereklidir;
ki boylece gelecekteki hiikiimetler de sorumlu tutulabilecektir.

Ozellikle genis capli baris stirecleri cercevesinde, eski savascilarin ve silahli cete
uyelerinin topluma yeniden kazandirilmasi da siddeti azaltmak acgisindan kritik
rol oynar. Kolombiya'nin FARC sonrasi deneyimi, tamamlanmamis entegrasyon
programlarinin yasa dist faaliyetlere odaklanan yeni hibrit yapilar olusturabilecegini
gostermektedir. Etkili bir entegrasyon; kapsamlt is egitimi, psikososyal destek ve
inan¢ kuruluslari, yerel STK'lar ile yerel yonetimlerin etkin oldugu toplumsal uzlasma
cabalart gerektirmektedir. Yasa dist ekonomilerin ortadan kaldirilamamasi, eski
savascilart ekonomik motivasyonlarla yeniden silahlanmaya iterken, iyi uygulanmayan
baris anlasmalari ise hayal kirikligi yaratarak bu egilimi giiclendirmektedir. Bu
zorluklarin Gstesinden gelememek ve etkin bir entegrasyon saglayamamak, sadece
insan potansiyelini heba etmekle kalmayip, aynt zamanda su¢ ve isyan dongtilerini
koklestirmektedir.

Yerlesik yolsuzluklarla miicadele etmek, diger tim onlem ve uygulamalarla el ele
yurttilmesi gereken bir stre¢ olarak o6ne c¢ikmaktadir. Resmi gorevlilerin riisvet

13



almasina veya kisisel kazang ugruna is birliklerine girmesine olanak taniyan ortamlarda
sug aglari rahatlikla yesermektedir. Siyasetciler icin mal varligi beyani zorunlulugundan
ihbarci/tanik  koruma programlarina dek uzanan kapsamli seffaflik tedbirleri,
yolsuzlugun kokli uygulamalarini tasfiye etmek icin vazgecilmezdir. Yolsuzluk ¢ogu
zaman toplumsal bir normallesmeye ve kokla bir tarihsel arka plana sahip oldugundan
bu micadele zorlu olsa da yiiksek profilli yargilamalar, gticlii denetim mekanizmalari
ve topluluk temelli izleme calismalariyla normlar yavas yavas degisecek ve yolsuzluk
azalacakur.

Siddet ve yasa dist ekonomilere yonelik ¢abalar, demokratik ilkeler ve insan haklarina
sarsilmaz bir saygi cercevesinde yuritilmelidir. Mano Dura gibi stratejiler genellikle
otoriter egilimleri kortiklerken; hitkiimetler gtivenligi aracsallastirarak asiri gozetim,
militarizasyon ve muhalefeti bastirma gibi yollara basvurabilmektedir. Ayrica bu tir
denetimsiz gti¢ ve seffaf olmayan siirecler iceren politikalar, yolsuzluk ve kaynaklarin
kotiye kullanimi icin elverisli bir zemin yaratarak kurumsal yozlasmayi da beslerler.
Boyle yaklasimlar temel ozgtrlikleri zayiflatmanin 6tesinde, toplumsal boliinmeleri
derinlestirir ve devlet kurumlarina olan gitiveni asindirir. Bu riskleri bertaraf etmek
icin reformlar, seffaflik, hesap verebilirlik ve katilimci yonetisim 6n plana konularak,
glivenlik tedbirlerinin bir kontrol mekanizmasina dontismesi engellenmelidir.

Son olarak, uluslararast is birligi de hibrit 6rgttlerle miicadelede 6n plana ¢ikmaktadir.
Yasa dist piyasalar cogunlukla ulusal sinirlart asmaktadir; And Daglar’'nda yetistirilen
uyusturucu maddeler Kuzey Amerika ve Avrupa’daki tiketicilere ulasirken, silah ve
finansal kaynaklar da sinirlari asarak sug¢ orgtitlerini ve hibrit gruplari beslemektedir.
Bituncul bir yaklasim, transit, kaynak ve hedef tlkelerin kara para aklama kanunlari,
iade anlasmalari ve istihbarat paylasimi gibi alanlarda birlikte hareket etmelerini
gerektirmektedir. Sinir 6tesi ortak ¢alisma ekipleri veya ortak devriyeler gibi girisimler,
daha genis yoOnetisim ve kalkinma stratejilerine entegre edilebilirse, kacakcilik
glizergahlarini islevsiz hale getirebilecekleridir.

Sonug olarak, Latin Amerika’daki hibrit siddet ve yasa dist ekonomi dongtilerini tersine
cevirmek, cezalandirict baskinlarin 6tesine gecmeyi ve insani kalkinmayi, giivenilir
kurumlari ve sarsilmaz bir siyasi iradeyi birlestiren buitinctl bir strateji benimsemeyi
gerektirmektedir. Toprak dagitimiyla ilgili magduriyetleri gidermek, sosyal hizmetleri
genisletmek ve genclere yatirim yapmak, givenlik politikalarindan bagimsiz degil;
aksine tam da bu politikalarin merkezinde yer almalidir. Ayni sekilde gticlii bir devlet
kapasitesi ve uluslararast is birligi, kalict barist insa edecek temeli olusturmaktadir.
Her ne kadar Mano Dura’dan ¢ok boyutlu reformlara gecis risvet, parcali yonetisim
ve kokli sug aglart gibi engellerle dolu olsa da, Kolombiya'da kaydedilen kademeli
ilerlemelerin gosterdigi tzere, kapsamli bir programin dontstiriict potansiyeli
buytktir. Bu program tutarli bir sekilde uygulandigi takdirde, siddet yanlist aktorlerin
silahsizlandirilmasi, yasa disi ekonomilerin dagitilmast ve daha adil, huzurlu bir Latin
Amerika’'nin insa edilmesi mumkiin olabilecektir.
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Sonu¢

Latin Amerika'daki siyasal siddet ile kriminal faaliyetlerin i¢ ice ge¢mis ortntileri,
bolgedeki siddetin  tekil givenlik tehditlerinden ibaret olmadigint acikca
gostermektedir. Aksine, tarihsel magduriyetler, sosyoekonomik esitsizlikler ve evrilen
yasa disi ekonomilerin dokusunda gelisen siddet, baris ve yonetisim ¢abalarint klasik
yaklasimlarin Otesine tasimaya zorlamaktadir. Hiukimetler sik stk Mano Dura tarzi
yontemlere yonelmekle birlikte, bu tiir cezalandirict uygulamalar ¢ogu zaman siddeti
yalnizca kisa bir slreligine bastirmakta; silahli gruplarin yeniden orgiitlenmesine
olanak veren yapisal kirtllganliklart ise goz ardi eder. Coztim yollari, sosyoekonomik
esitsizlikler, zayif yargi sistemi, yetersiz kalkinma, toprak adaletsizligi ve yapisal
yoksulluk gibi kok sorunlari hedeflemelidir. Diger 6nemli bir gercek, siyasi irade ve
kurumsal strekliligin belirleyici yapisidir. Toprak dagitimi, kirsal altyapi veya yasa dist
ekinlerin ikamesi gibi hedeflere yonelik politikalarin etkili olabilmesi icin uzun vadeli
baglilik ve kesintiye ugramayan finansman kanallart gerekmektedir. Devletin giiven
vermedigi veya hi¢c bulunmadigi yerlerde, topluluklar kolaylikla ¢abuk kazan¢ veya
glivenlik vadeden silahli gruplara yonelmektedir. Ayni ol¢tiide dnemli olan, hitkiimetin
her seviyedeki yolsuzlukla micadele etmesi ve uluslararasi is birligi kapasitesinin
artirilmasidir.

Son kertede, Latin Amerika’da siddet donglstnt kirmak ve bolgesel barist kalict
hale getirmek, giicli giivenlik tedbirleri ile toplumsal-ekonomik reformlart ve etkin
yonetisimi dengeli bicimde hayata geciren cok katmanli bir cerceve gerektirmektedir.
Bolgenin gelecegi, tepkisel baskinlardan yapisal sorunlarin kokiine inen, kapsayici
stratejilere gegebilme ve bunlari istikrarli sekilde uygulayabilme kapasitesine baglidir.
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Soguk Savas Sonrasi D6neme Kisa Bir Bakis

1989’da  Berlin Duvar’'nin  yikilmasi iki kutupluluga dayali dinya dizeninin
dontiseceginin en somut habercisiydi. Nitekim iki yil sonra, Varsova Pakti ve Sovyetler
Birligi'nin dagilmasiyla Soguk Savas son buldu ve tim kiiresel aktorler icin yeni bir ¢ag
basladi. Bu ¢ercevede Trak’tan Guiney Kafkasya ve Balkanlar’a genis alanlara yayilmis
bolgesel ¢atismalara ragmen iki hasim blokun karsilikli tehdit algilari tarihe karisti.
Bloklar arast siyasi ve ekonomik is birlikleri i¢in yeni olanaklar ortaya ¢ikti.

Basta ABD olmak tzere, Soguk Savas'in galibi olan Bati blokuna dahil tlkeler ve
Batt'y1 temsil eden kuruluslar, ulusal gtivenlik stratejilerinde kriz 6nleme ve yonetimi
ile is birligine dayali gtivenlik kavramlarina sarildilar; bunlari uluslararasi iliskilerinin
yiiriitiilmesinde uygulamaya koydular. Istikrar ve refahin éncelendigi bu yeni cagda
Reelpolitik gereksinimleri karsilayacak ekonomik-ticari iliskiler agi geleneksel tehdit
ortamindan uzak bir anlaysla olabildigince genisletildi. Bunun yansimast olarak galip
blok sarsintili gecmisten miras aldigi miktesebati da gozeterek uluslararast kurallar
genis capta belirledi ve kiiresellesmeye ivme ve icerik kazandirdi. Karsimiza kiiresel
iliskilerde istikrari ve “kurallara dayali diizeni” takviye etmeyi amaclayan bir siyasal
stirec cikti.

1990’li yillarin basinda Gorbacov'un Sovyetler Birligi'ni ayakta tutmayi amaclayan
reformlarinin sonu¢suz kalmasinin yani sira on yil stiren Afganistan midahalesinden
yenilgiyle ¢ikmis olmanin yarattigi travmalar, Sovyet doneminin Rus yonetici sinifina
miras biraktigr “devlet krizinin” nedenidir. Uluslararast arenaya yeni bir aktor olarak
¢tkan Rusya Federasyonu’'nun yeni yoneticileri, bir yandan Ce¢enistan ve Tataristan gibi
ic meseleleri bir ¢oziilme daha yasamadan atlatmaya cabalarken, diger yandan basta
Gliney Kafkasya'da patlak veren Abhazya ve Karabag gibi anlasmazliklart kullanarak
Rusya’'nin yakin c¢evresi olarak niteledikleri eski Sovyet cografyasinda tlkelerinin
niifuzunu korumaya calistilar.

Gorbagov'un tasfiyesi sonrasinda iktidar koltuguna oturan Boris Yeltsin ve onun Disisleri
Bakani Andrey Kozirev, 1990’11 yillarin basinda Rusya’nin dis politika eksenini Bati'ya
dogru cevirdiler. Bu dogrultuda Rusya’nin ABD ve NATO ile olan iligkilerini saglam ve
isler bir zemine oturtmayi tercih ettiler. Rusya’nin bu tutumu Bati’dan da karsilik gordi.
Boylece Soguk Savas sonrasi donemin ilk on yilinda giindemi Batili tilkeler/kurumlar
ile Rusya arasinda is birligi odakli bir soylem mesgul etti. Rusya, NATO’nun Kuzey
Adantik Is Birligi Konseyi ve Baris icin Ortaklik gibi is birligi cercevelerinde daha
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ilk asamalardan itibaren yerini aldi. Bu is birligi 1997'de, diger NATO ortakliklariyla
karsilastirildiginda, bir Gst seviye olarak kabul edilebilecek olan NATO-Rusya Kurucu
Senedi'nin' imzalanmasiyla yeni bir asamaya tasinmis oldu. Rusya’nin AB ile ayni yil
icinde imzaladigi AB-Rusya Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi® ise AB-Rusya iliskilerine
ahdi temelde bir icerik kazandirdi. Bu cercevede Rusya hem ABD hem de Avrupa
ile iliskilerinde is birligi yapilmast gereken stratejik bir ortak konumuna kavusmus
olmaktaydi.

1990-2000 donemi Ukrayna-Bati/Batili kurumlar arast iliskilere is birligi agisindan
bakildiginda da karsimiza benzer bir tablo ¢ikmaktadir. Kiev, Rusya’nin bu dénemde
Avrupa-Atlantik kurumlariyla iliskilerini gelistirmede benimsedigi yaklasima benzer
bir bicimde bahsi gecen tiim is birligi platformlarinda yer almis, Bati ile olan ortaklik
iliskilerini gticlendirmeye yonelmistir. Bu dogrultuda bir yandan ekonomik-ticari
iliskiler cesitlendirilerek Bati/Batili kurumlarla kurulu aglar zenginlestirilmis, diger
yandan 1997 yilinda gtivenlik alaninda ¢ok tarafli bir iliski modelini temsil eden NATO-
Ukrayna Ozglin Ortaklik Senedi® imzalanmustir.

Soguk Savas sonrast donemin ilk on yilint 6zetlemek gerekirse, Bat'nin stratejik
oncelikleri olarak su iki unsurun one c¢iktigi gozlenebilir: (1) Eski Varsova Pakt
uyelerinin Batili kurumlarla butinlesmelerini saglamaya dontik bir slreci hayata
gecirmek; (2) Eski Sovyetler Birligi cografyasinda Rusya disinda Belarus, Ukrayna ve
Kazakistan’da konuslu askeri niikleer yetenekleri Rusya’ya tasiyarak bunlarin Rusya’'nin
komuta-kontrolti altinda olmalarini giivenceye baglamak suretiyle stratejik dehset
dengesini Rusya ile Bati arasinda yeniden tesis etmek.

Bu cercevede ginimizde Ukrayna’da devam eden savasi irdelerken, zamaninda
niikleer kuvvetlerin/silahlarin Rusya’da toplanmasi stirecinde Ukrayna’da konuslu
bulunan Sovyet doneminden kalma askeri niikleer yeteneklerin Rusya’nin sahipligine
verilmesini saglayan 1994 tarihli Budapeste Mutabakatini,* Ukrayna’'nin egemenligi,
bagimsizligi ve toprak biitiinliigiinti garanti eden, alunda ABD, ingiltere ve Ukrayna’'nin
yant sira Rusya’nin da imzasinin bulundugu bir belge olarak kaydetmekte yarar vardir.

Yeni Yiizyil ve Kiiresel Diizende Sonun Baslangici

2000°de Rusya’da Putin, bir yil sonra ABD’de George W. Bush isbasina geldi. Yeni
ylzyilla birlikte, bir 6nceki on yilda saglanan nispi baris ve istikrar ortaminin yapi
taslarinin halen yerlerini koruduklari, Rusya ile Bati arasindaki baglarda kokten bir
¢Ozilme ortaya ¢ikmadigi gozlenir. NATO'nun Kosova'ya yaptigt askeri miidahaleye

! NATO, "Founding Act on Mutual Relations, Cooperation and Security Between NATO and the Russian Federation," NATO,
27 Mayis 1997

2 EUR-Lex, "AB-Rusya Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi," EUR-Lex, 1 Aralik 1997.

» NATO, "Charter on a Distinctive Partnership between the North Atlantic Treaty Organization and Ukraine," NATO, 9 Temmuz
1997.

* Ukrayna, Rusya Federasyonu, Biiyiik Britanya ve Kuzey irlanda Birlesik Kralligi ve Amerika Birlesik Devletleri, Niikleer
Silablarim Yayilmasin Onleme Antlasmasi'na Ukrayna'nin Katihmina Iliskin Glivenlik Garantileri Hakkinda Memorandum
(Budapeste Memorandumu), Budapeste, 5 Aralik 1994, Birlesmis Milletler Antlasmalar Serisi, no. 52241.

19



ve bunun Rus yoOnetiminde vyarattigr tedirginlige ragmen Putin 2002’de Roma’da
diizenlenen NATO Toplantisi'nda NATO-Rusya Konseyi'nin® kurulmasina riza gosterdi.
Bu, Putin’in Rusya’'nin Bati ile olan iligkilerini giivenlik alaninda da ilerletmekten yana
tutum sergilediginin bir isareti olarak kabul edilebilir. NATO’nun Soguk Savas sonrast
donemdeki ilk genislemesini 1999’da Cekya, Macaristan ve Polonya’'nin Gyeligiyle tam
da bu donemde gerceklestirdigi not edilmelidir.

NATO-Rusya Konseyi'nin kuruldugu 2002 yilinda Ukrayna’yla iligkileri bir st seviyeye
cikaran NATO-Ukrayna Eylem Plani® yirtrlige girdi. Bu Plan 2005’te Yogunlastirilmis
Diyalog Programi'na’ evrildi. Bu Programin, NATO-Rusya iliskilerinde yakalanan
diizeye yakin oldugunu soylemek mimkiin degildir. Bu cercevede Bati'nin Rusya ile
olan iliskilerini stratejik ortaklik seviyesinde konumlandirmaktan uzaklasmadigt ve
diger ortaklarina nazaran Rusya’y1 6n planda tuttugu da belirtilebilir.

2000°li yillarin baslangici, kiiresel capta rakipsiz kalan Bush yonetiminin ABD
hegemonyasinda tek kutuplu bir diinya diizenini tesis etmeye yoneldigi; bu ¢ercevede
kendi mittefiklerinin yani sira Putin yonetimini de karsisina alan girisim ve projeleri
hayata gecirmeye calismaktan sakinmadigi bir doneme tekabiil etmektedir.

Bush yonetiminin ilk icraatlarindan biri ABD-Rusya stratejik iliskilerini baslangicta
derinden olmasa da sarsan Anti Balistik Flize Savunmasi Antlasmasindan tek yanlt
olarak cekilmesidir. Bu tasarrufun hemen ardindan Avrupa’da konuslandirilacak (Cekya
ve Polonya) ve miinhasiran ABD kontroliine tabi olacak Flize Kalkani projesini ortaya
atmasi ve 2003’te BMGK kararina dayanmadan Irak’a karst yaptigi isgal niteligindeki
askeri harekat ABD ile mittefikleri arasindaki giiven bunalimini su yiziine c¢ikartti.
ABD-Rusya iligskilerinde de ciddi bir catlagin olusmasina neden oldu. ABD’nin
kendi eliyle ilerideki yillarda kendisine en biytik rakip olarak tanimlayacagi Cin’in
2001’de Diinya Ticaret Orgiitii'ne iiye olmasinda éncii rol oynamasi ise yeni ylizyilin
cilvelerinden biri olarak kayda gecti.

Yeni yuzyilda iktidara gelen Putin yonetimi, 1990'li yillardan itibaren Rusya’nin
kendisi icin belirledigi “ntfuz alanindaki” (Yakin Cevre) c¢ikarlarint imkanlar
ol¢iisinde kollamaya dayali yaklasimi devam ettirmis, dis ve givenlik politikalarinda
Avrupa-Atlantik ekseniyle iliskileri de onemsemistir. Fakat tst Uste yasanan kiresel
gelisimlerin etkisi altinda Putin’in zihin diinyasinin adim adim eski Rus Disisleri Bakani
Primakov’un yeniden Rus tarih sahnesine stirdigi Avrupa-Atlantik bolgesini Rusya’nin
Avrasya hinterlandindaki ntifuz ve ¢ikarlariyla dengeleme siyasetini savunmaya, hatta
oncelemeye dogru kaydigr goriliar. Bu tirde bir denge siyasetinin ilk isaret fisegi
2005 yilinda bizzat Putin tarafindan su ifadelerle atilmistir: “SSCB’nin dagilmasi 20.
yuzyilin jeopolitik felaketidir.”® Bu ifade, Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin Putin ve
destekgilerinin zihinlerinde ortaya c¢ikardigi travmanin, dolayisiyla Rusya’nin “Yakin

> NATO, NATO-Rusya Konseyi (NRC), NATO, 28 Mayis 2002.
¢ NATO, NATO-Ukrayna Eylem Plani, NATO, 22 Kasim 2002.
"NATO, NATO, Ukrayna ile “Yogunlastirilmig Diyalog” Baslatiyor, NATO, 21 Nisan 2005.

8 NBC News, "Putin: Sovyetler'in Cokusti 'Ger¢ek Bir Trajedi'," NBC News, 25 Nisan 2005, Kaynak: The Associated Press.
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Cevresini” hangi mercekten gordiklerinin en veciz ifadesidir. 1990’11 yillardan miras
kalan, bir ol¢iide yatismaya yiz tuttugu ileri stritilebilecek bu travmanin tekrar giin
1s1gina ¢ikmasinda Bush yonetiminin yeri geldiginde mittefiklerine danismadan hayata
gecirdigi tek yanli tasarruflarin belirleyici rol oynadigi 6ne striilebilir.

2000-2010 arast yillar Rusya’nin, 1990’lara hakim olan “devlet krizini” astigi, gelistirdigi
ekonomik-ticari iligkiler sayesinde ekonomisini toparladigi, Rus toplumunun refah
seviyesinin gecmise kiyasla ylkseldigi, Putin yonetiminin kendine 06zgli yOnetim
stitunlarini saglamlastirdigi, bu gelismeler dogrultusunda Moskova yonetimindeki 6z
gliven duygularinin pekistigi bir donemdir. Bu donemde, bir yandan yonetimin 6z
gliveni ve toplum nezdindeki itibar1 yiikselmis, diger yandan Rus devlet aklinda esasen
gecmis Rus tarihi icinde mindemic¢ olan “Avrasyaci” egilimlerin yayginlik kazandigi
gozlenmistir. Aynt donemde NATO’nun yeni tiyelerle Dogu’ya dogru genislemesi Putin
yonetimini rahatsiz etmeye baslamis; Rusya acisindan tedirginlik yaratan bu ortamda
Rus revizyonizminin eskizleri tezahtir etmistir. Bu baglamda 2007 Miunih Givenlik
Konferansi’'nda® Putin’in, ABD'nin tek kutuplu bir diinya dizeni olusturmaya yonelik
eylemlerine sert ifadelerle meydan okumast ve kendisi de bir kutup kalmak kaydiyla
¢ok kutuplu bir diinya diizeni tesis etmeye kararli olduklarint agiklamasi kayitlara
girmistir.

Bu sozler, zamanin Glrcistan Devlet Baskant Mikael Saakasvili'nin sergiledigi ergen
ve Ongortstiz tutumu sakli kalmak kaydiyla, 2008’de Rusya ile Gilrcistan arasinda
patlak veren savasla birlikte fiilen sahada askeri ¢atismaya evrilmis oldu. Bu savas,
Gircistan’in toprak butinligini kaybetmesiyle sonu¢lanmanin otesinde Rusya-Bati
iliskilerinde o donemin dinamikleri ¢er¢evesinde kisa sayilacak bir stirede belirgin bir
yara acti. Rusya, bu yaraya ragmen Bati i¢in stratejik dneme sahip ortak olma vasfini
kaybetmedi. Bati'nin bu yaklasimini, Obama yonetiminin Rusya’ya dontk 2009 tarihli

‘Yeniden Rusya’ (reset) siyasetinde ve NATO’nun 2010°da kabul ettigi temel strateji
belgesi olan Stratejik Konsept'te gormek mimkindir.

2010, ayni zamanda Ukrayna'nin daha onceki yillarda kendisi icin belirledigi NATO
uyeligi hedefinden vazgectigine ve tarafsiz bir iilke konumunu benimsedigine dair
Ukrayna Parlamentosu kararinin alindigi yildir. Bu karara Rusya ac¢isindan bakildiginda
“en yakin c¢evre” (Belarus ve Ukrayna) hentiz varolussal tehlikelerden uzaktadir. Bu
tablo 2014 yilina gelindiginde tamamen farkli bir yone seyredecek; Ukrayna’da bas
gosteren “Meydan Hareketi” sonucu Ukrayna Devlet Baskani Yanukovi¢ iktidardan
indirilecek ve Rusya Mart 2014’te Kirim't isgal ve ilhaka, Ukrayna’nin Donbas bolgesini
ise istikrarsizlastirmaya girisecektir. Bu baglamda Putin iktidarinin ilerleyen yillarinda
patlak veren Rus revizyonizmi ile Rus saldirganligi arasinda nikah kryildigi gortlecektir.
Ukrayna topraklarinin bir kisminin Rusya tarafindan isgal edilmesine paralel olarak
ortaya cikan gerilimi yatistirmak Uzere ne iki giicli Avrupa tlkesi olan Almanya ile
Fransa’nin, Rusya ve Ukrayna’y1 da kapsayan dortli formatta (Normandiya Formati) bir
uzlasi formiilii (Minsk Mutabakatlar1) arayist ne de AGIT biinyesinde tesis olunan Ozel
Gozlem Misyonu’nun ¢abalari sonu¢ vermistir.

9 Vladimir Putin, "Speech and the Following Discussion at the Munich Conference on Security Policy," President of Russia
Official Website, 10 Subat 2007.
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Gerilim ve catisma yukli strecin bir sonraki asamasi, Subat 2022'de Rusya’nin
Ukrayna’ya karst baslattigi genis capli saldiri dalgasiyla birlikte kiiresel diizenin kokten
sarsildigt, Avrupa’nin gobeginde gecmisteki iki diinya savasindan animsanan trajik
sahnelere tekrar tanik olundugu hazin tablodur.

Jeostratejik Rekabetin Derinliginde Ukrayna Sorunsali

2000’li yillarin basinda kiresellesmis, ancak tek kutupluluga dayali bir diinya dizeni
kurmaya yonelen ABD’nin 2003’te Irak’t isgaliyle birlikte revizyonist bir ¢izgiye dogru
kaydig1 yukarida belirtilmisti. Bu ¢izgi, bir yandan ABD ile miittefikleri arasinda ¢atlaga
yol acmis, diger taraftan Rus devlet yonetiminin, Bat'yla olan iligkilerinde kesintiye yol
acmasa da ABD’ye bakisinda tedirginlik dogurmustur. Gircistan’daki savast miiteakiben
Bat'nin Rusya’yla iligkilerinde diyalog-angajman kulvarini terk etmemek amaciyla
gelistirdigi iliskileri toparlamaya donlk yaklasimlar, Rusya’nin Batrdan, dolayisiyla
Avrupa-Atlantik yoneliminden kopma siirecine girmesini engelleyemedi. Rusya’nin,
basta ABD olmak tizere, NATO ve Batili kurumlara yonelik bakis ac¢isindaki degisim
doénemin Rus stratejilerine de yansidi. 2009'da aciklanan temel strateji belgesinde,™
“cok kutuplu bir diinyada stratejik istikrar ve karsilikli yarar temelinde ortaklik
iliskilerini desteklemek yontindeki faaliyetlere dayali olarak Rusya’yi bir diinya gtictine
dontstirmek” hedefi acikca yer almaktaydi.

Sonucta bu donemdeki bolgesel ve kiiresel gelismelere Rusya'nin bakisi hizla
Batili aktor ve kurumlardan farklilasmaya basladi. 2011’de Fransa’nin Onctiligiinde
“gontlliler koalisyonuna” dayali bir askerl midahaleyle baslayan, bilahare NATO
operasyonuna dontisen Libya Harekati buna bir ilk 6rnek olarak belirtilebilir. Bu askert
miidahale, Rus ust dizey devlet yetkililerince Rusya’nin “ilgi alant” icinde olan bir
tlkede Rus c¢ikarlart dikkate alinmadan Batili gliclerce icra edilen bir operasyon olarak
nitelendi ve Rusya’nin kenara itildigi degerlendirmelerini kamuoylarinin gindemine
tasidi. Libya operasyonunu, Moskova'nin Batr'ya bakisini olumsuz yonde etkileyen
onemli bir gelisme olarak okumak mtumkundiir.

Jeopolitik giindem 2014 yili basinda, Libya'ya karst gerceklestirilen operasyonun
tizerinden tg¢ yil gectikten sonra, Ukrayna’da meydana gelen hiikiimet karsiti gosterilere
odaklandi. Moskova bu hareketliligi kendisine karsi dizenlenen bir tir “Renkli
Devrim” olarak degerlendirdi ve Ukrayna’nin Avrupa-Atlantik ekseniyle bitiinlesme
ihtimalini bir tehdit olarak algiladi. Sonu¢ta Mart 2014’te Kirim’'in isgal ve ilhakiyla
Donbas bolgesinde Moskova’ya bagl ayrilik¢t giiclerin bagimsizlik egilimlerini
cesaretlendirmesi sonrasinda Rusya ile Bati arasindaki ipler iyice gergin hale gelmis
oldu.

Haziran 2014’te Suriye-Irak hattinda DAES’in ter6r eylemlerine baslamasiyla birlikte
Ukrayna’daki krize Orta Dogu’daki teror sarmali eklendi. Tabloya bir de Cin kaynakl
rekabetin eklenmesiyle birlikte kiiresel gtic iliskilerinde konvansiyonel ve asimetrik
diizlemlerde kokten degisim siireci baslamis oldu.

19 Rusya Federasyonu Guvenlik Konseyi, National Security Strategy of the Russian Federation to 2020, 12 Mayis 2009'da
imzalanmustir. http://www.scrf.gov.ru/documents/99.html.
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Agustos 2021’de Biden yonetiminin, mittefik tilkeleri de zorda birakan bir ¢ercevede
ve son derece dizensiz bir sekilde Afganistan’dan ¢ekilmesini takiben ABD’nin Asya-
Pasifik yoneliminin daha da boyutlanmasi kiiresel dengeleri daha karmasik bir hale
soktu. Uzak Dogu’da derinlesen ABD-Cin rekabeti, Rusya’nin Subat 2022’de Ukrayna’da
baslattigi genis ¢apli isgalin eklenmesiyle birlikte bolgesel ve kiresel aktorleri buylik
glcler arasindaki jeostratejik kordigtimin icine ¢ekti.

Ukrayna’da neredeyse ¢ yildir devam eden savasin kisa-orta vadede sonlanmasini
beklemek iyimserlik olur. Ote yandan, taraflart itibariyla tiim diinyay: etkisi altina
alan, kuresel alanda askeri, siyasi ve ekonomik etkileri ac¢ik bi¢cimde gozlemlenen
Ukrayna’daki savasin once ateskes, ardindan da kalict bir barisla sonuc¢landirilmasina
yonelik girisimlerin sahne arkasinda da olsa strdurialdagi gortilmektedir.

Ukrayna’da Savas mi, Baris mi?

Avrupa-Atlantik gtivenligine oldugu kadar kiresel giivenlige etkileri dolayistyla
Ukrayna’daki savasin ne yone evrilecegi, bitmesinin ne kadar siire alacag: ve ne sekilde
son bulacag: halen belirsizligini korumaktadir.

2024 yilinin ikinci yarisinda G7, AB ve NATO Zirvelerinde alinan kararlara bakildiginda
Bati dinyasinin Ukrayna’yi, ne kadar stre alirsa alsin ve hangi yogunlukta olursa
olsun askerf, mali, finansal ve diplomatik alanlarda desteklemeyi strdiirecegi
anlasilmaktadir. Diger yandan, ABD ve NATO’nun Ukrayna’da Rusya’yla dogrudan
bir ¢atisma icine girmekten kacindigr da gozlenmektedir. Buna mukabil Moskova'nin,
niikleer kuvvet kullanma tehdidi dahil,'! sik¢a acikladigi kirmizi c¢izgilere ragmen
Bat'nin Ukrayna’ya asamali bir bi¢cimde gelismis askeri sistemler vermeye devam
ettigi de goriilmektedir. Bu cercevede Avrupali aktorler F16 savas ucaklari, Patriot
hava-fiize savunma sistemi dahil uzun menzilli saldir1 yeteneklerini Ukrayna’ya sevk
etmektedirler. Uzun menzilli saldirt silahlarinin Rus topraklarini hedef alacak sekilde
kullanimina zamaninda getirilen kisitlamalar, Rusya ile Kuzey Kore arasinda yapilan
anlasmaya dayali olarak Kuzey Koreli askerlerin Kursk bolgesine konuslandirilmasini
takiben Kasim 2024’te sirastyla ABD, Ingiltere ve Fransa tarafindan kaldirilnmistir. Buna
paralel olarak Putin, bu kararlart basta ABD olmak tzere NATO'nun Rusya’ya karst
dogrudan savas ilani olarak kabul ettigini aciklamistir. Bu a¢iklamayla yetinmeyerek,
Kasim 2024’te imzaladigt bir kararnameyle Rusya’nin niikleer kuvvet kullanma esigini
diistiren “yeni niikleer doktrini” ilan etmistir. Diger yandan Agustos 2024’te Kursk'ta
baslayan Ukrayna harekatinin'? ilk asamasinda Putin’in, kendisinden beklenilen
sertlikte bir sdylem kullanmamis olmasi ise dikkat cekmektedir. Putin’e gore Kursk
operasyonu bir “kigkirtmadir”.”® Her halikarda Kursk operasyonu sonrasinda Putin’in,
mevcudunu daha da arttirmak (180.000 kisilik artis) suretiyle “Bati kanadinda artan
tehditleri karsilamak” tizere Rus ordusunu Cin’den sonra diinyanin ikinci buiytik silahli

' Mark Trevelyan ve Andrew Osborn, "Putin Draws a Nuclear Red Line for the West," Reuters, 27 Eylul 2024.

2 Tolga Sakman, "Ukraine's Kursk Operation and the New Phase of the War," DIPAM Diplomatik Iliskiler ve Politik Arastirmalar
Merkezi, 23 Agustos 2024.

13 Reuters, "Putin Says Ukrainian Attack on Kursk Is a Major Provocation," Reuters, 7 Agustos 2024.
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kuvvetlerine doniistirmek!* hedefini a¢iklamis olmast kayda girmistir. Bu hedefe simdi
yeni oldugunu iddia ettigi ntikleer doktrini eklemistir.

Ukrayna Devlet Baskani Zelensky ise Batr’dan gelen yardimlarin artirtlmasi ve ozellikle
uzun menzilli silahlarin kullanimi tizerindeki kisitlamalarin kaldirilmast yontindeki
taleplerini sik¢a glindeme tasimis; bunda basari da saglamis ve Kiev yonetiminin Kursk
operasyonu sonrasinda yakaladigini varsaydigi “moral ivmeden” tilke savunmasi lehine

yararlanmaya yonelmistir.

ABD’de Trump’in iktidara gelecek olmasi, Avrupa’nin savunma sanayi kapasitesinin
Ukrayna’'nin gereksinim duydugu mithimmati karsilamada sergiledigi yetersizlik, Cin’in
aciktan olmasa da dolayli yollardan Rus “savas makinasina” saglamakta oldugu destek,
Kiresel Glney’in cesitli vesilelerle gosterdigi ikircikli tutum ve savasan taraflarin
simdilik uzaklagsmaya olanak tanimayan tutumlart Ukrayna’daki savasin en azindan
2024’te son bulmayacagint ortaya koymustur.

Diger yandan, Ukrayna sorunsalini degerlendirmede sadece savas kurgusuna dayali
bir yaklasimin, mevcut stireci ve evrilecegi yoni kestirmede eksik kalacagini gormek
gerekir. Bu acidan ateskesin ve sonrasinda imzalanacak kalict bir baris anlasmasinin
zeminini teskil eden stire¢ ve gortsmelerin de degerlendirilmesi zorunludur. Bu
gozlemden hareketle Zelensky’'nin Kasim 2022de Endonezya’da diizenlenen G20
Zirvesi'nde acikladigi on maddelik Baris Plani'ndan'> bugiine olasi barisa ve bunun
sturecine dair denemelerin yapildigi gozlenmektedir. Dolayisiyla, savas sarmalinin
yaninda baris arayislarinin da glindemden diusmedigi gbozlemlenmektedir.

Olast bir barisin sartlari konusunda savasan taraflarin gortsleri arasinda an itibariyla
uzlastirilmast gli¢ bir acik bulunmaktadir. Moskova, ilhak ettigi Ukrayna topraklarinin
Rus topraklart oldugunun kabul edilmesini, Ukrayna kuvvetlerinin “Rus topraklarindan”
cekilmesini, Ukrayna yonetiminin “Nazilerden arindirtlmasini” ve Ukrayna’nin hicbir
askeri blokta (6zellikle NATO) yer almayarak tarafsiz statiiye sahip bir tlke olmasini
istemektedir. Buna karsilik Kiev, 6ncelikli olarak Rusya’nin Kirim dahil olmak tizere isgal
ettigi Ukrayna topraklarindan c¢ekilmesini talep etmektedir. Ukrayna icin AB ve NATO
tyelik hedefleri tartismaya acik degildir ve Ukrayna’'nin geleceginin Ukrayna toplumu
tarafindan belirlenecegi acik¢a vurgulanmaktadir. Zelensky yonetimi, her firsatta
Ukrayna topraklarini isgal tamamen bitene kadar azim ve kararlilikla savunacaklarini,
Rusya’yt barisa zorlamak ve miizakerelere Kiev’in belirleyecegi kosullarda oturmak
icin ellerindeki her turlii olanak ve yetenegini kullanacaklarint aciklamaktadir.
Dolayisiyla, Ukrayna ic¢in 6nce her tirlt uluslararasi gtivenlik garantisinin verildigi
kapsamli bir ateskesin imzalanmasi, bilahare baris miizakerelerine yukarida belirtilen
sartlarin zemininde baslanmasi ve Her haltkarda ileride yine revizyonist bir ¢izgi
benimseyebilecek Rusya’dan kaynaklanabilecek olasi bir saldiriya karst Ukrayna’nin
kalict bicimde korunmasint saglayacak uluslararast gtivenlik garantilerinin verilmesi
hedeflenmektedir.

4 Reuters. "Kremlin Says Russian Army Expansion Needed to Address Growing Threats on Western Flank." Reuters, 17 Eylul
2024.

"\What is Zelenskyy’s 10-Point Peace Plan?" Ukraine.ua (resmi web sitesi), 17 Eyliil 2024.
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Bu sartlar altinda savasan taraflarin bars icin ortak bir noktada bulusmalari cok
mimkin gozikmese de uluslararasi toplumun c¢esitli aktorlerinin taraflart mizakere
masast etrafinda bulusturmak yoniindeki gayretlerinin stirdigti de gorilmektedir. Bu
cercevede Ozellikle 2023 yilinin ikinci yarisi baris arayislarinin ivme kazandigi bir donem
olarak su sekilde kayitlara gecmistir: 15-16 Haziran 2024’te Isvicre’de diizenlenen
Baris Konferansna'® gelinceye degin Haziran 2023’te Kopenhag'da,'” Agustos 2023'de
Cidde’de,'® Ekim 2023’de Malta’nin ev sahipliginde! ve Ocak 2024’te Davos’taki Diinya
Ekonomik Forumu’'nun® marjinda bir seri Ukrayna baris konferanst dizenlenmistir.
92 iilkenin katldigr isvicre Baris Konferansi’'nda® Rusya’'nin yani sira Brezilya,? Cin®
ve Hindistan* gibi ¢nemli aktorler yer almamistir. Konferans sonunda yayimlanan
Bildiri'yi, aralarinda Turkiye'nin de yer aldig1 78 tilke imzalamistir.?> Isvicre’deki Baris
Konferansi’'nda Ukrayna’nin Kasim 2022’de ilan ettigi Plan'in cesitli bilesenleri ele
alinmis, olasi bir barisa zemin olusturabilecek unsurlar izerinde durulmus, ancak
ortaya somut bir baris anlasmast degil, olast baris icin mitevazi bir ¢erceve metni
cikabilmistir.

Ukrayna, Rusya’'nin davet edilmedigi bir seri baris konferansinda uluslararas: toplumun
onemli oyuncularini yanina ¢ekmek suretiyle Rusya’y: olabildigince yalnizlastirmayt
hedeflemektedir. Ukrayna taraft bu suretle, ileride yapilacak baris miizakerelerinde
Rusya’ya karsi gliclii bir konum saglamay1 ongormektedir. Diger yandan, savasin halen
siddetini korudugu dikkate alindiginda bu hedefinde ne derecede basari sagladig: da
sorgulanmaya aciktir.

Bugln itibariyla kiiresel bir giic konumundaki Cin de Ukrayna’daki olast baris stirecini
yonlendirmek tizere iki onemli acilimda bulunmustur. Bunlardan ilki Subat 2023’te
aciklanan tutum kagididir.?® Bu kagitta Cin, Rusya-Ukrayna arasinda kalict bir barisin
saglanmast icin genel baz ilkeleri swralanmustir. Cin kagidina karst Batrdan ciddi elestiriler %7
gelmistir. Dolayistyla, kagit Batrnin ilgisini celp etmekten uzak kalmistir. Moskova
da Cin'in girisimine, kagitta Ukrayna’ya iliskin “cikarlarinda” kendi istedigi olctide
uyumlu olmayan hususlar bulundugu cihetle nispeten mesafeli oldugu gozlenen bir

1 Thomas Escritt, "Ukraine Conference Joint Communiqué: Full Text," Reuters, June 16, 2024.

7 "Copenhagen meeting helps advance Ukraine ‘peace summit’ plan," Euractiv.com ve Reuters, 27 Haziran 2023.

8 "Saudi Arabia kicks off Ukraine talks that exclude Russia," A/ Jazeera, 5 Agustos 2023.

1 Christopher Scicluna, "Ukraine holds peace formula talks in Malta, Russia absent," Reuters, 28 Ekim 2023.
“Victoria Waldersee, "Davos 2024: Ukraine to Hold Fourth Peace Formula Talks on Sunday," Reuters, 12 Ocak 2024.
2I"Final Guest List Published for Swiss Summit on Peace in Ukraine," Swissinfo.

22 BRICS Leaders Not to Attend Conference on Ukraine in Switzerland," 7TASS, 14 Haziran 2024.

# "China Will Not Attend Ukraine Peace Conference in Switzerland — Reuters," TASS, 31 Mayis 2024.

% Keshav Padmanabhan, "India Opts Out of Ukraine Summit Joint Communiqué — ‘Peace Requires Bringing Together All
Stakeholders’," The Print, 16 Haziran 2024.

» bne IntelliNews, "78 Countries Sign Limited Communique at Ukraine Summit in Switzerland," 17 Haziran 2024.

% Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, China’s Position on the Political Settlement of the Ukraine
Crisis, 24 Subat 2023.

¥ Helen Davidson ve Amy Hawkins, "Western leaders give cool response to China’s plan for Ukraine peace talks," The
Guardian, 24 Subat 2023.
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yaklasim® ortaya koymustur. Zelensky'nin, Cin tutum kagidini toptan yermek yerine
ihtiyathi bir iyimserlik® sergiledigi, kagitta Ukrayna’'nin hedefleriyle bagdasan unsurlart
destekledigi ve savasin sonlanmasinda Cin’e Moskova tizerindeki ntifuzunu kullanmast
yoniinde cagrida bulundugu belirtilmelidir. Dolayisiyla, Cin tutum kagidinin ilgili
taraflardan tam destek aldigini soylemek miumkiin degildir.

Cin’in ikinci ac¢ilimi ya da girisimi Kasim 2024’te Rusya’nin da katilimcilari arasinda
yer alacagi bir baris konferansi diizenlenmesi fikridir. Bu fikrin arka planinda, 12 Eylil
2024’te Pekin'de acilist yapilan Savunma Forumu'nda® yapilan temaslar yatmaktadir.
S6z konusu Forum’a katilan Ukrayna eski Disisleri Bakan Yardimcist Chalyi, Xi
Jinping ile Zelensky’'nin iki lider arasinda yapilacak bir zirve toplantisinda bir araya
geleceklerini ve Ukrayna icin baris perspektifini degerlendireceklerini aciklamistir.
Forum’daki temaslardan, Kasim 2024 i¢in planlanan baris konferansina Rusya’nin
da katilmas: distincesinin Ukrayna nezdinde olumlu karsilandigr anlasilmaktadir.
Ongoriilen dizenlemede Cin’in rol aldig: goriilmektedir. Rusya'nin da katilacagi one
surtilen s6z konusu Baris Konferanst Kasim 2024 sonu itibariyla toplanamamustir.

Tam bu girisimlere ragmen bir yandan Ukrayna'nin son donemde Moskova dahil
Rusya’'nin cesitli yerlesim yerlerine karst diizenledigi genis capli IHA saldirilari, diger
yandan Rusya’'nin uzun zamandir Ukrayna’nin ozellikle kritik enerji altyapisina yonelik
yogun flze saldirilar ile Putin’in ordu mevcudiyetini arttirmaya dontik karari dikkate
alindiginda, Ukrayna icin tam tesekkilli bir baris siirecinin baslamasi an itibariyla
uzun doneme yonelik bir beklenti olarak algilanabilir.

Rusya’nin sahadaki durumun evrilme cizgisine gore uyarlanan nihai hedeflerini tam
olarak kestirmek miimkiin olmasa da, Ukrayna’da ve Ukrayna lzerinden Bati'ya karst
sturdirilen miicadelede, Rusya i¢cinde umulmadik bir ters durum ortaya ¢ikmadikga,
mevcut savasin 2025'te de stirmesini beklemek ihtiyat geregidir. Bu gozlem esas
alindiginda, devam eden savasin bir taraftan Ozellikle Rus “savas makinasint”
canlandirdigi, diger taraftan Moskova'nin kendisine destek saglamak tzere mevcut
(Cin, Iran, Kuzey Kore) ve olast (Kiiresel Giiney) ittifaklarini saglamlastirmaya
yoneldigi gozlenmektedir. Goz Ontine alinmasi gerekli diger bir unsur ise, izerinde
mutabakat bulunmasa da, Putin’in Rus kamuoyunun destegini arkasina almakta bugiline
degin sergiledigi beceridir. Bu gozlemler esas alinsa dahi savasa bagli olarak Rus
ekonomisinde ciddi ol¢iide bozulma emarelerinin gozlendigini ileri stiren analizlere
de rastlanmaktadir.

Savasin devami tzerine yapilan kurguya ragmen gerek savasan taraflarin gerek
savastan etkilenen diger aktorlerin, iki taraf arasinda barisi getirecek ortak paydalart
ortaya cikarmak lzere gortnir gelecekte uluslararasi toplumun da destegini alacak
bir ¢ercevede baris arayislarini siirdiirmelerini beklemek gerekir. Mesele, bu arayislar
sonucunda baris i¢in nasil bir zemin olusturulacaginda, dolayisiyla taraflarin simdilik

# "“We are grateful: Putin thanks China for Ukraine peace initiatives," Euronews, 16 Mayis 2024.

# Jones Hayden, "Zelenskyy Open to Considering Some Parts of Beijing’s Proposals to End Ukraine War," Politico, 25 Subat
2023.

% Laurie Chen, "Xi May Meet Zelenskiy, Ukrainian Attendee Says, as Beijing Defence Forum Opens," Reuters, 13 Eylil 2024.
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uzlastirilamaz tutumlariin hangi ortak noktada bulusturulacaginda diigiimlenmektedir.
Bu bakimdan savas stirecinin mevcut dinamikleri kadar baris arayislarina hangi zemin
ve kosullarda ivme kazandirilabilecegi, barisi temin edecek oOdinlerin nitelik ve
olgegiyle birlikte dnemlidir.

Yukarida tahlil edilen genel tablo icinde ABD’de Trump’in iktidara gelisiyle birlikte baris
ortami bakimindan yeni dinamiklerin devreye girdigi gdzlenmektedir. “Once Amerika”
soylemi dogrultusunda ABD’nin ¢ikarlarina oncelik verecegini hemen her vesileyle
yineleyen Trump ve yakin ¢evresinin, kisa vadede olmasa da, Ukrayna politikasinda
savast durdurmaya yonelik adimlar atmasi beklenmektedir. Bu cercevede, Trump’in
ilk doneminde ulusal gitivenlik danismani olan, yeni doneminde de ust dizey bir
gorev almaya aday bulunan emekli Korgeneral Keith Kellogg’'un Ukrayna’da barisin
nasil saglanacagina dair makalesi®' dikkat ¢ekicidir. Kellogg, Biden déneminde izlenen
politikanin Ukrayna’daki savasi daha da derinlestirdigini 6ne siirmekte ve Trump
yonetiminin 2025’te barisi saglamak izere atmayi 6ngordiigli adimlara isaret etmektedir.
Bu cercevede, Rusya’nin Ukrayna'daki isgalini “dondurmaya” ve Ukrayna'nin geri
kalan topraklarinda egemenligini strdiirmesine imkan tanityacak givenlik garantileri
verilmesine dayali bir formiil temelinde barisa ulasilabilecegini savunmaktadir.

Trump’in iktidara gelmesinin dogurabilecegi sonuclarla yiizlesen Zelensky’nin barisa
dair son yaklasimi*> da dikkat c¢ekici niteliktedir. Buna gore Zelensky, Rusya’'nin isgal
ettigi Ukrayna topraklarinin gecici olarak Rusya’nin kontroliine birakilmasi karsiliginda
kalan topraklarin biitinligiinii teminat altina alacak sekilde Ukrayna’nin NATO uyesi
yapilmasini dnermektedir.

Kisacast 2024 yilinin son giinlerinde Ukrayna’da baris i¢in ortamin hareketlendigi
gortlmektedir. 2025’in Ukrayna’da saglanabilecek baris agisindan renkli giinlere gebe
oldugu artik giin ytiziine ¢ikmaya baslamistir.

Tiirkiye Ne Yapmali?

Son gelismelere ragmen Ukrayna'daki yikici ve yipratici savasin devam edecegi
asikar. Bolgesel gii¢c olan Turkiye'nin bu stirecte oynayacagi rol tabiatiyla 6nemlidir.
Savasin basindan bu yana Ankara’nin savasan taraflar1 Antalya ve Istanbul’da bir araya
getirdigi, olast bir uzlasiya varilmasinda aktif rol tstlenmeye calistigi bilinmektedir.
Bu baglamda Turkiye’'nin taraflar arasinda savas esirlerinin takast ve BM himayesi
altinda bir “Tahil Koridoru” tesis edilmesi gibi girisimleri bolgedeki savas ikliminin
olabildigince yumusatilmasi acisindan kayda deger gelismelerdir.

Turkiye, savasin basindan bu yana bir yandan mensubu bulundugu NATO’nun
almis oldugu kararlara uymus, diger yandan ilk asamada savasin olumsuz etkilerini
bolgesel diuzlemde olabildigince asgariye indirgemeye dayali dengeli bir yolu tercih

3! Keith Kellogg ve Fred Fleitz, "America First, Russia, & Ukraine," Center for American Security - America First Policy Institute,
11 Nisan 2024.

3 Katie Livingstone, "Zelensky Suggests Ceding Land for Peace Deal if NATO Protects Majority of Ukraine," Kyiv Post, 30
Kasim 2024.
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etmistir. Diger yandan, savasin bolgeyle sinirli kalmayip, jeostratejik rekabetin tim
siddetiyle stirdiigti bir donemde derinlesmesinin, Ankara’nin izlemeyi yegledigi denge
politikasinin Batili mittefikleri nezdinde zaman zaman ters tepmesine yol actigi da
gortlmustir. Meveut savas durumunun Turkiye'nin sosyo-ekonomik dengelerini de
olumsuz yonden etkilemekte oldugu, bunun da zaten agirlasmis ekonomik dengelerde
Turkiye icin goz ardi edilemeyecek bir zafiyet unsuru teskil ettigi gortilmektedir.

Mevcut savastan Rusya’nin mutlak bir zaferle ¢ikmasi Karadeniz ve c¢evresinde
sintrlarin degismesi, bolgesel jeopolitik dengelerin tamamen farklilasmas: anlamina
gelecektir. Bunun Balkanlar’dan Orta Asya’ya uzanan genis bir cografyada yaratacagi
glivensizlik ve tehdit ortami, Tirkiye'nin Karadeniz bolgesi ve Otesinde uzun erimli
cikarlarryla bagdasmayacak bir tabloyu karsimiza cikarabilir. Ozellikle Putin’in, Rusya
Carliginin en genis Ol¢ekte yayildigr Buylk Petro donemine ve Sovyetlerin baskin
donemlerine yaptigi atiflar glinimiiz Rus yonetici sinifinin emperyal durttlerinin 21.
ylzyilda kuvvetle niksettigine isaret etmektedir. Bu baglamda Rusya’nin, Ukrayna’da
durdurulamadig takdirde, hirslarina nasil gem vurulabilecegi Batili mittefikler kadar
Ankara’daki yonetim cevrelerinin de 6nemle sorgulamasi ve yakindan mercek altinda
tutmalart zorunlu ciddi bir sorunsaldir. Bu tiirde senaryo calismalari yapilirken dengeye
oturtulmus durumdaki Tiirk-Rus iliskilerinin dogasinin da korunmasi bir tir diplomatik-
siyasi mahareti gerektirmektedir. ikili iliskilerin Suriye’den Karadeniz’e, Balkanlardan
Akdeniz’e genis bir alanda etkilesim icinde oldugu ve bu durumun da kirilganlik ve
hassasiyetleri artirdigt her daim akilda tutulmalidir,

Sonu¢

Kiresel diizen 21. ytizyilin ilk ¢ceyreginin ilk yarisinda filizlenen buytk giicler arasindaki
glic mucadelesine bagli olarak bozulmaya yiiz tutmus, ikinci yarisinda ise gecmis
Soguk Savas’'tan ¢ok farkli 6zellik ve dinamiklere sahip bir ortamda derinden sarsintiya
ugramistir.

Yasanmakta olan jeopolitik ve jeostratejik rekabetin somut gostergeleri ana kiiresel
glclerin temel stratejilerine ve sahaya tim yonleriyle yansimis bulunmaktadir.
Ukrayna’da Rusya’nin baslattigt savas jeostratejik cekismenin tavan yaptgt bir sirada
patlak vermistir. Bu ac¢idan bakildiginda mevcut savasin kisa vadede son bulmasini
beklemek iyimserlik olur.

An itibariyla savasin kesin galibi bulunmamaktadir. Mutlak zaferin anlaminin her iki
taraf icin de bir yanilsama oldugu gercegiyle yizlesilmelidir. Barisin saglanamadigi
halde her iki savasan taraf da kan kaybetmeye devam edecek; Rusya’nin konvansiyonel
ustinligiunt dengelemek tizere Ukrayna, Bat'dan gelmesi beklenen geleneksel savas
yeteneklerinin yani sira, yenilik¢i ve yikict savas teknolojilerinden azami ol¢tide
faydalanmaya ve bunlar vasitasiyla Rusya’ya zarar vermeye devam edecektir. Bu
cercevede, diinya kamuoyu bir muddet daha karsisinda sahnelenecek mitkemmel bir
yipratma savasina tanik olmay: stirdiirecektir.

Savas ruhu ve dinamigi elbette baris arayislarini da biinyesinde barindirmaya devam
edecektir. Savas-baris ikilemi veya denklemi uluslararas: toplum nezdindeki yerini
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koruyacaktir. Ontimiizdeki dénemde ortaya cikabilecek sinamalar veya firsatlar savasin
gidisatin1 etkileyebilecek bir zeminin ortaya ¢ikmasinda 6nemli birer etken olacaktir.
Barisin savasa galebe calmast i¢in sahadaki durumda meydana ¢ikabilecek gelismeler,
bugtine kiyasla savasan taraflarin azim ve iradelerinde gozlenebilecek farkliliklar, her
iki tilkenin dayanikliligt yaninda savasin seyrini etkileyebilecek ozellikle kiiresel aktor
ve kurumlarin izleyecegi yollar 6n plana ¢ikacaktir. Her halikarda, basart sansi su an
distk gozikse de Trump'in iktidara yeniden gelecek olmasi karsisinda baris stirecini
canli tutacak girisimlerin stirecegi 6ngorilebilir.

Mevcut kosullar tahtinda Ukrayna’nin devam eden savastan tam bir galibiyetle ¢cikmasi
da gercekci bir bakis acgisi degildir. Mevzi kazanimlart gelecege doniik mutlak bir
yenginin habercileri olarak gormek keza miimkiin degildir. Bu ¢ercevede, Ukrayna’nin
egemenligini ve bagimsizligini ihya edecek, ihtilafli toprak meselelerinin ise takvime
dayali bir gelecekte nihai ¢o6ztime baglanacag simdilik gecici bir diizenlemeyle asmak
barisa varilmasinda belki bir ¢ikis yolu olusturabilir. Her haltkarda savas sonrasi
dizende Ukrayna’nin egemenlik ve bagimsizligini sekteye ugratmayacak, inanilir,
sturdurtlebilir ve uygulanabilir gtivenlik garantilerinin somutlasmasinda uluslararasi
toplumun ve bilhassa ana kiiresel ve bolgesel giiclerin kilit rol oynamalari ka¢inilmazdir.

Kiresel diizenin olumsuzluga siriklenmesinde katalizor rollerden birini oynayan
Ukrayna’daki savasin, Ukrayna’nin ulusal kimligini, onurunu, vakarini, bagimsizlig
ve egemenligi ile Ukrayna toplumunun gelecege dontiik oncelik ve beklentilerini
karsilayacak bir barisa evrilmesi hi¢ kuskusuz diinya barisi ve istikrarina dnemli dl¢tide
hizmet edecek bir gelisme olacaktir.
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CAGIMIZIN PARLAYAN YILDIZI HINDISTAN

Hasan Gogiis
Buytkelci (E), Turkiye'nin Eski Yeni Delhi Buytikelgisi, Uluslararasi Kalkinma Hukuku
Orgiitt IDLO) Danisma Kurulu Uyesi

Gectigimiz yil icerisinde 1.5 milyara yaklasan ntfusu ile Cin'in énlinde diinyanin
en kalabalik tlkesi, ekonomik biiyiikliik acisindan da eski somiirgecisi Ingiltere'yi
geride birakarak ilk bes arasina giren Hindistan, uluslararas: gozlemciler tarafindan
parlayan yildiz olarak degerlendiriliyor. Hintli yoneticiler bir iki sene icerisinde bu
hizla buytmeyi strdirebildikleri takdirde tglinct biytk ekonomiye sahip olmayi
hedefliyorlar. Hindistan bu 6zellikleriyle G20, BRICS gibi gruplasmalarin {yesi.
Nehru'nun kuruculari arasinda bulundugu baglantisizlik hareketinin giinimtizde yerini
alan Kuresel Guney'in de sozciligunt yapiyor. Hindistan, nikleer baslik tasiyabilen
flize firlatma yetenegine sahip 6 tilkeden biri. Hindistan'in basarilart bunlarla da sinirli
degil. Uzay calismalari acisindan da gipta edilecek bir konumda. ABD, Rusya ve
Cin’den sonra Ay’a uzay araci indirebilen dordiinct tlke oldu, 2023 yilinda da Ay'in
gliney kutbuna yumusak inis yapabilen ilk tilke oldu.

29 eyalet ve 9 merkeze bagli birimden olusan Hindistan, federal sistemle yonetiliyor.
Cok etnili, ¢cok dinli ve ¢ok kiltirli bir yapiya sahip. Nufusun c¢ok buyik bir
bolimi Hindulardan olusmakla birlikte, 200-250 milyon civarinda da Musliman var.
Endonezya’dan sonra en fazla Musliman burada yasiyor. Diger azinlik dinleri de
Hristiyanlik, Budizm ve Sikhizm. Anayasasina gore 16 tane farkli resmi dil konusuluyor.
Hindistan't alt kitadaki diger tilkelerden ayiran en buylik o6zellik ise bagimsizligini
kazandigr 1947 yilindan bu yana kesintisiz demokrasiyi yasatabilmeyi basarabiliyor
olmast. Bazi aciklari olsa da her 5 yilda bir yapilan secimlerle iktidar el degistirebiliyor.

Hindistan’da Gec¢en Yil Yapilan Genel Se¢imler

Hindistan'da son secimler 19 Nisan-1 Haziran 2024 tarihleri arasinda 7 asamali olarak
gerceklestirildi. Oylamanin asamali olarak gerceklestirilmesinin temel nedeni, tlke
genelinde mevcut 1 milyonun Uzerindeki se¢im merkezinin aynit anda gtivenligini
saglayabilecek yeterli personel teminindeki gticliik. Kayitli secmen sayist 968 milyon.
Bu sayi diinya niifusunun 1/8ine tekabiil ediyor. Hint se¢im kanuna gore 1 se¢menin
yasadig1 yerlerde bile sandik kurma zorunlulugu var. 650 milyon se¢cmenin oy kullandigi
secim sonuclari, oylama elektronik yontemle yapildigindan sonuglar 12 saat gibi kisa
bir stirede aciklanabiliyor.

Hindistan'da ulusal ve bolgesel diizeyde orgtitlenmis irili ufakli partilerin sayisi 2500’tin
tizerinde. Bu nedenle secimlere genelde ittifaklar halinde giriliyor. Halen Basbakan
Modi'nin baskanligini yaptigi asirt Hindu milliyet¢isi Bharatiya Janata Partisi'nin
(BJP) onculigindeki ulusal ittifakin 39, muhalefetteki sol egilimli Gandhi Ailesi'nin
liderligindeki Kongre Partisi'nin onderlik ettigi Hindistan Ulusal Kapsamli Gelisimci
ittifak’in ise 6 ulusal ve 57 mahalli partiden olustugu soyleniyor, ama ittifaklara girip
ayrilan partiler stirekli degistiginden gercek sayilart kimse soyleyemiyor.
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Secimlerden 6nce yapilan anketlerin hemen hemen tamami 2014 yilindan beri iktidarda
bulunan BJP’nin secimleri silip stiptirecegi tahmin ediliyordu. Ama beklenilen olmadi.
543 tiyeli Parlamentoda BJP tek basina cogunlugu saglayamadi. Ancak ittifak ortaklarinin
destegiyle ucu ucuna iktidarda kalabildi. Buna karsilik muhalefet beklentilerin tizerinde
bir basart saglayarak 232 milletvekili ¢ikarmayi basardi.

Son secimler, Hindistan'in 100 yila yakin bir stredir yasattigi kesintisiz demokrasi
uygulamasina bagliligini bir kez daha gosterdi. %651 gecen secimlere katilim orani
¢ogu Avrupa tlkesinden daha yiiksek bir oranda gerceklesti.

Bir Tirli Coziimlenemeyen Kesmir Sorunu

Hindistan dis politikasini en fazla mesgul eden sorun, bugiine kadar Pakistan’la dort
kez (1947, 1965, 1971 ve 1999) savasmak zorunda kaldigs, iki kez de savasin esiginden
dondugu (2002, 2017) Kesmir meselesidir. Kesmir sorunu temelde bir toprak ihtilafina
dayanmaktadir. Ingiltere, 1947 yilinda Hindistan'dan cekildikten sonra dini temelde
Pakistan ve Hindistan, iki ayr1 devlet olarak bagimsizliklarini kazandilar. ingiltere,
bolgedeki prenslikleri ise istedikleri devlete baglanmakta serbest birakti. Kesmir'in
Hint kokenli mihracesi Hari Singh, Hint hiikiimeti ile anlasarak 26 Ekim 1947 tarihinde
nifusunun %90t Misliman olmasina karsin bolgeyi Hindistan idaresine soktu. O
tarihten bu yana Kesmir'in kimin egemenligi altinda kalacag: bir tirlt ¢6ziimlenemedi.
Her iki tlkenin de niikleer silahlara sahip olmasi, topyekiin bir savas ¢itkmasina engel
oluyor.

Hindistan-Cin iliskileri

Hindistanin dis politikadaki sorunlarini Kesmir ile sinirli tutmak dogru olmayacaktir.
Ozellikle son yillarda bélgede yeniden olusmaya baslayan gilic dengesi miicadelesinde
Cin, kendisine en biytik rakip olarak Hindistant gormektedir. Esasen iki tilke arasinda
da ¢oziimlenememis sinir anlasmazligi bulunuyor. Cin’in yiikselisini kontrol altina
almak isteyen ABD’nin bu amacla basvurdugu yontemlerden biri de Hindistan ile
ozel iliskiler gelistirmek. Son donemde ABD ile Hindistan arasinda stratejik dneme
sahip ¢ok sayida anlasma imzalandi. Bunlar arasinda en fazla 6ne ¢ikani, Japonya ve
Avustralya’nin da istirakiyle olusturulan Dortli Guvenlik Diyalogu'dur (QUAD).

ABD firmalarinin 6ntimiizdeki Trump doneminde tretim Uslerini Cin’den Hindistan’a
kaydirmalart bekleniyor. Bu kayma, Cin acisindan bir ulusal giivenlik meselesi olarak
algilanmaktadir. Hem ABD hem Cin, yakin donemdeki hegemonik rekabetin iki biytik
gli¢ arasinda gececeginin farkindadir.

Cin de Pakistan’a yonelik askeri yardimlarint artirmaktadir. Cin’in planladigi “Yol ve
Kusak” projesinin en onemli asamalarindan biri Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru’nu
olusturmaktadir. Toplam 1 trilyon dolarlik Yol ve Kusak Projesi icin ayrilan biit¢enin
63 milyar dolarlik kismi Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru icin ongoriiliiyor. Cin’in bu
mega projeyi hayata gecirmek icin baslangi¢c noktast Pakistan olacaktir.
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Hindistan’in, Cin’in Yol ve Kusak Projesi'ne karst hamlesi gecen yil ev sahipligi yaptigt
G20 Zirvesi'nde acikladigi “Hindistan-Orta Dogu-Avrupa Ekonomik Koridoru” oldu.
Turkiye'nin dislandigr bu projenin perde arkasinda da ABD var. Bu yol lzerinden
tasinacak mallarin ¢ok fazla indi-bindiye tabi olacak olmasi, glizergih Uzerinde
gecilecek tlkelerdeki glivenlik sorunu ve yiiksek maliyet, bu projenin kolaylikla hayata
gecirilemeyecegine isaret ediyor.

Cin mi? Hindistan mi?

Uluslararasi c¢evrelerde Cin-Hindistan rekabetinde hangisinin daha sansli oldugu sik
sik tartisilan bir soru olarak karsimiza ¢ikiyor. Hindistan’in avantaji, iyi yetismis genis
bir insan kaynagina sahip olmasi. Hintlilerin hemen hemen hepsinin iyi derecede
ingilizce bilmesi bu iistiinliikte dnemli bir rol oynuyor. Birlesmis Milletler verilerine
gore Hindistan'in diasporasi 18 milyonla dinyada birinci sirada geliyor. Hintliler
agirlikl olarak ABD, Ingiltere, Kanada ve Korfez tilkelerinde yastyorlar. Amerika’daki
tniversitelerde ¢ok sayida Hintli akademisyene, hastanelerde Hintli doktorlara,
uluslararast kuruluslarda tst diizey Hintli gorevlilere rastlamak mitmkiin. Diinya
Bankast’'nin basina iki yil 6nce bir Hintli getirildi. Aralarinda Alphabet (Google),
Microsoft, IBM, YouTube, Adobe’un da bulundugu 21 teknoloji devi firmayt Hintli
CEO’lar yonetiyor. Ancak Hint biirokrasisinin ¢cok agir islemesi, altyapidaki yetersizlikler,
yaygin riisvet ve yolsuzluk gibi nedenlerle Hindistan, tilkesine Cin kadar yogun yabanci
yatirim ¢ekemiyor.

Tiirkiye-Hindistan iliskileri

Turkiye'nin Hindistan ile iligkileri hep Pakistan’in golgesinde kalmistir. Oysa ozellikle
Kurtulus Savast sirasinda Hindistan, Turkiye'yi maddi ac¢idan desteklemis, Turk
kurtulus hareketi de Hindistan'in bagimsizligini kazanmasinda ilham kaynagi olmustur.
Son 5-10 yildir Turkiye nin Kesmir sorununda Pakistan’a vermis oldugu gticlt destek,
Hindistan’da da Modi yonetiminin geleneksel hosgoriilti Hint politikalar geleneginden
sapmalar yaparak Musliman azinliga karst zaman zaman uyguladigi ayrimct muamele,
iki tilke arasindaki iliskilerin dibe vurmasina yol acti. iki tilke arasindaki tst diizey
ziyaretler durma noktasina geldi. Narendra Modi, 10 yillik basbakanligi doneminde
hentiz Turkiye'ye ayak basmadi. Cumhurbaskani Erdogan ile Bagsbakan Modi arasindaki
gortsmeler, Uclnct ulkelerde uluslararast toplantilar marjinda gerceklestiriliyor.
Hindistan’da Tirkiye'nin Pakistan ve Azerbaycan’la birlikte kendisine karsi bir ittifak
olusturdugu gibi yanlis bir algi var. Bu ¢ercevede Hindistan, Yunanistan ve Ermenistan
ile iliskilerini gelistiriyor.

Turkiye'nin Pakistan’la olan yakinhigi ve dostluk baglari, Hindistan’la iyi iliskiler

gelistirmesine engel olmamali. Pakistan’t kirmadan, tim dinyanin goziinin Gzerinde
oldugu Hindistan’la arayt diizeltmenin bir yolu bulunmali.
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ORTA DOGU'DAKI DEGISIMLER

Safak Goktiirk
Buytkelci (E), Turkiye'nin Eski Kahire Biytikelcisi, Disisleri Bakanligi Orta Dogu Eski
Genel Mudir Yardimcist

2024 yil1, Orta Dogu icin kendi standartlarina gore bile oldukca calkantilit bir yil oldu.
Bolge, istikrarsiz haliyle, hem iceriden hem de disaridan her tiirli siddetli ilgiyi Gizerine
¢ekme konusundaki bitmek bilmez potansiyelini bir kez daha gdstermistir.

Mevcut durumu 6zellikle tehlikeli hale getiren bazi nedenler bulunmaktadir. Alevlenen
anlasmazliklar ve catismaci tutumlar, zaten bolgenin var olan sorunlarini derinlestirme
potansiyeline sahipti. Ancak Orta Dogu, ayni zamanda daha genis ve degisim icinde
olan bir cografyanin da parcasidir. Avrasya’nin tim orta kusagi, dogu ve batisinda
esen jeopolitik degisim riizgarlarina direnmeye calisirken, bu riizgarlar daha bagimsiz
ya da daha biiytk roller Gstlenme iddiasinda bulunan devletlerin uzun stiredir devam
eden baglarini da giderek zayiflatmistir. Bu durum, buylk giiclerin jeopolitik erozyonu
kontrol altina alma ¢abalariyla birlesmektedir.

Tum bunlar, Ukrayna'da devam eden savasi ve Orta Dogu’daki savas cephelerini bu
belirsizlik ortaminin unsurlart haline getirmektedir. Bu gerceklik, farkli gindemlere
sahip {ilkeleri (6rnegin Rusya ve Iran) ayni eksende hizalanmaya zorlamakta veya
her bir savas alanmnin kaderini bir digerine baglamaktadir (Israil'in iran ve Suriye'ye
karst actigi cepheler gibi). Bu gelismelerin etkileri, bu genis cografyada oldukc¢a uzak
bolgelere ulasabilme imkanina sahiptir.

Soz konusu gelismelerin etkileri, gercekten de genis bir alana niifuz etmistir. Rusya’nin,
Ukrayna’yr isgal harekatina Oncelik vermek amaciyla Suriye’deki askeri varligini
azaltmast ve 7 Ekim 2023’te Hamas'in Israil topraklarina yonelik koti planlanmis
saldirisinin ardindan, Israil'in bolgedeki iranli veya iran destekli askeri veya lojistik
unsurlara yonelik yogun saldirilart sonucunda bu unsurlarin yok edilmesi, Esad’i
tiikenmis bir orduyla ve miicadele etmeye isteksiz bir durumda biraknmustr. idlib’de
HTS'nin 6nciiliigiinde yeniden orgiitlenen ve giiclenen Islamci silahli gruplar, olusan
boslugu gorir gormez hizli ve kararlt bir sekilde harekete gecerek firsati yakalamistir.
Boylece, Iran'in bolgedeki dayanagi ve Rusya'nin Akdeniz'deki stratejik tissii olarak
gorilen Esad rejimi de ¢okmustiir.

Bolge, Gazze ve Litbnan'daki son savaslardan ve iran ile Israil arasindaki emsalsiz
dogrudan temaslardan 6nce, halihazirda bir yeniden sekillenme stirecinin i¢cindeydi.
2011 yilindaki halk ayaklanmalarinin ardindan farkli bir goriiniime burinmusti. Bu
bariscil ayaklanmalar, birka¢ mevcut liderin yerinden edilmesi haricinde otokratik
yonetimlerin  devrilmesini  saglamamistir ancak, emperyal unsurlar tarafindan
devredilen otoritenin, yetkiyi alan ve gortintiste “halk adina” kullananlara ait olduguna
dair yuzyillik Arap statikosunun c¢okmesine yol ac¢mistir. Gosterilerin  devrimci
dogasini bastirmak, yalnizca etkilenen rejimlerin degil, ayni zamanda degisim riizgarint
sinirlarindan uzak tutmaya calisan diger tlkelerin de ortak hedefi haline gelmistir. Bu
nedenle, i¢ savaslart andiran bolgesel savaslar ortaya cikmustir.
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Bu arada, Dogu Asya’ya dogru gerceklesen ekonomik ve siyasi gli¢ kaymasi, esas olarak
Korfez’'de kiimelenmis olan Arap Dogusunu etkilemeye baslamistir. Yillar gectikce,
Hint Okyanusu-Pasifik eksenindeki hizalanmalar daha belirgin hale gelmistir. Diger
yandan, Akdeniz kiyt seridi boyunca siralanan Bati Arap diinyasi, ekonomik olarak Cin
ve askeri olarak Rusya bolgeye giris yaparken bile Avrupa-Atlantik bolgesiyle etkilesim
icinde olmaya devam etmistir. 2011 ayaklanmalarinin daha derin izler biraktigi yer de
bu Akdeniz havzasi olmustur.

ilk Trump yonetiminin inisiyatifiyle imzalanan ve Israil'in genis bolgedeki siyasi
izolasyonunun ikinci kademesini sona erdirmesini saglayan Abraham Anlasmalari,
hem Korfez tlkelerinin degisen dnceliklerinin bir sonucu hem de istikrarsizlastirici ve
niikleer giic olmanin esigindeki iran karsisinda bolgesel bir yeniden hizalanma olarak
gortlmelidir.

Rusya, Ukrayna'ya karst tam olcekli saldirisint baslattiginda Avrupa, cihatgt terériin
yarattigi travmanin ve milteci dalgalarinin etkisinden hala kurtulmaya calismaktaydi.
Bu durum, bolgede yasayan Misliman nifus ile olan iligkileri daha da zorlastirirken,
irk¢t poptlizmin siyasi ana akima ylkselmesine de zemin hazirlamisti. Rusya, Cin’den
aldigi kritik destekle Ukrayna’daki maliyetli savasini strdiriirken Orta Dogu’daki
kilit pozisyonunu koruyabilmeyi basarmis ve bu durum, Avrupa'nin daha da icine
kapanmasina neden olmustur. ABD ve Avrupa’nin Ukrayna’ya sagladigi onemli destek,
cephe hatlarint buytk ol¢tde istikrara kavusturmustur. Ancak, Avrupa Birligi'nin ve
buytk Avrupali gliclerin Orta Dogu’daki etkisi giderek azalirken, ABD, enerjisini Pasifik
bolgesindeki zorluklara daha fazla odaklamak amaciyla, benzer gorusteki devletler
arasinda ortak gtivenlik konusunda olusan fikir birligini gliclendirmeye calismistir.

Planlama elbette gerekli bir prosediirdiir; ancak gelisen dinamiklerin dnline gectiginde
kolayca bir hisniikuruntuya dontsebilmektedir. Orta Dogu'da son donemde bir¢ok
kisinin kaderi boyle sekillenmistir. Bolgedeki durumlara kisa bir bakis bile bu aci
tabloyu ortaya koymaktadir.

Olaylarin son odagt olan Suriye’den baslamak istiyorum. Esad rejiminin hizli ¢okiistine
neden olan faktorler ne olursa olsun, Suriye halki simdiden yeni bir baglama dogru
ilerlemektedir. Evet, bu faktorler —ozellikle de Islamci-cihat¢t kokenlere sahip HTS nin
(Heyet Tahrir el-Sam) su anki etkisi— Suriye’'nin mevcut yoriingesini son derece
degisken bir hale getirmektedir. Ancak bu faktorler, ayni zamanda etkili olduklari yeni
baglamdan da etkilenmektedir.

Bu yeni baglamin en belirleyici ozelligi, 8 Aralik 2024 itibariyla otokrasinin tamamen
¢Okmiis olmasidir. Bu durum, 2011’de Misir'da rejimin kontrollt bir gegisle ayakta
kalmasi, distuse gecen lideri tasfiye ederek eski yontemlere geri donmesi; Tunus’ta
anayasal koalisyonun otoriter kontrolii ortadan kaldirmakta yetersiz kalmasi; Urdiin ve
Fas’ta zayif muhalefetin sistem tarafindan kolayca bastirilmasi; ya da Libya ve Yemen
gibi olgunlasmamis devletlerde uzun streli otokratlarin ¢okistintin farkli gruplar
arasinda ustinlik miicadelesine yol acmasi gibi 6rneklerden belirgin sekilde farklidir.
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HTS, en azindan kisa vadede, daha keskin koselerini torpileyerek kendi otoriter yonetim
bicimini dayatmaya calisabilir; ancak gelecekte yonetim icin iddialarini ortaya koyacak
aktorlerin sayist ve cesitliligi giderek artmaktadir. Bu arada, HTS ve miittefiklerinin,
Tunus ve Misirdaki yeni yoneticilerin yaptigt gibi eski rejimin unsurlartyla uyumlu bir
iliski kurmasi beklenmemektedir. En 6nemlisi, Suriye halki, rejimin nihai ¢okistine
HTS liderligindeki giiclerin neden oldugunu bilse de bu sonucu eski isyancilar icin
bir zaferden ziyade 6zgtirlige dogru bir sigcrama olarak gormektedir. Kot senaryolar
mimkin olsa da Suriye’nin mevcut durumu, daha olumlu gelecek vadeden hususlar da
icermektedir. Dolayisiyla, tim bilinmeyenlerine ragmen Suriye, Orta Dogu’'nun yeniden
sekillenmesinde rol oynayacak bir faktor olarak 6éne ¢ikmaktadir.

Israil'in genis bolgesinde Iran ve iran destekli tehditleri bertaraf etmesi, Orta Dogu’'nun
stratejik gorinimiinde éne ¢ikan yeni bir unsur olarak dikkat cekmektedir. Israil,
76 yillik tarihinde daha 6nce gorilmemis sekilde giivenlik dengelerini degistiren bu
kapsamli basarisinin keyfini ¢ikarmaktadir. Ancak bu zafer ve beraberindeki kibir, hem
hiikiimetin hem de halkin gercekcilikten uzaklasmasina neden olursa Israil icin yeni
tehlikeler dogurabilme ihtimaline sahiptir. Israil'in elinde mevcut durumda yalnizca tek
bir etkili ara¢ bulunmaktadir: Cekic. Bu araca o kadar fazla odaklanmis durumdadir
ki Suriye’de Esad'in devrilmesi ihtimaline yonelik tek stratejisi, daha fazla Suriye
topragint isgal etmek ve zaten yikilmis durumdaki Suriye ordusunun kalan donanimini
bombalamak olmustur. Bu, 6nleyici bir eylem olarak aciklanirken, aslinda Suriye’de
yonetime gelecek olanlara karst acik bir dismanlik mesaji icermektedir. Bu aceleci
yaklasimin uzun vadede dogurabilecegi olumsuz sonuclar, varsayilan faydalarindan
¢ok daha buytik olabilir.

Gazze ve Bati Seria ise daha da tehlikeli bir gelecekle karst karsiyadir. Gazze savast
sona ermek tizeredir ve Hamas, iran liderligindeki direnis ekseninin tamamen izole
edilmis ve askeri olarak ¢okertilmis bir dis unsuru haline gelmistir. Hamas'in Gazze'de
bir gelecegi kalmadigi ortadayken, Gazze'nin kendi geleceginin ne olacagi sorusu
akillara gelmektedir. Seridin neredeyse tamami yasanmaz bir durumdadir ve Israil’in
emri c¢ercevesinde bolgede bir kurus bile harcanamamaktadir. Bununla birlikte
Israil'in, Gazze'yi Filistinliler icin tamamen yasanmaz hale getirme planini son stz
olarak sakliyor olmasi da mumkundur. Sivilleri kasith olarak hedef almasi: ve Ekim
2023’ten bu yana dayattug: kitlesel aclik politikasi, makul bir ¢6zim i¢in pek az alan
birakmaktadir. Israil, Filistinlilerin temel haklarint veya icler acist insani kosullarini
dikkate almamaktadir.

Bu durum, bizleri daha biytik bir resme getirmektedir: Bati Seria. Ehud Olmert gibi
az sayida makul ses disinda, hem resmi ¢evrelerden hem de distince kuruluslarindan
gelen Oneriler, Bati Seria’daki Filistin varligini daha da azaltmak icin Dubai benzeri
diizenlemelere odaklanmaktadir. Mevcut askeri hesaplar, Israillilerin genel olarak
iki devletli ¢ozimi artik Odnemsiz gdrmesine neden olmaktadir. Bu kosullar altinda,
Israil'in isgal Alundaki Topraklar tizerindeki egemenligini genisletmesi hakkinda cizilen
senaryolar, siyasi yelpazenin hangi kesimini dinlediginize bagh olarak degismektedir.
Netanyahu'nun destekg¢isi Trump'in yeniden ABD baskanligina gelmesiyle birlikte,
bagimsiz bir Filistin devleti ihtimali giderek tamamen ger¢ek dist bir ihtimal haline
gelmektedir.
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Ancak mevcut kosullar altinda, Israil’in giivenli ve taninnus sinirlar icerisinde yer alan
bir devlet olma ihtimali de en az ayni 6l¢ctide gercekci gorinmemektedir. Tek devletli
¢Ozum, zafer aninda cazip bir secenek gibi lanse edilebilir, ancak bu secim uzun vadede
ne baris ne de giivenligi saglayacaktir. Mevcut durumda Misir ve Urdiin, Filistinlilerin
isgal Alundaki Topraklardan siiriilmesini gerektirmesi halinde tek devletli ¢oziime
mesru olarak direnecektir. Israil’in hasimlart karsisindaki mevcut askeri tistiinliigii, bu
gibi ihtimalleri g6z ardi etmesine sebep olmaktadir.

Gecmiste Filistin meselesi, Arap devletleri tarafindan ulusal bir ‘toplanma noktasi’ olarak
ele alinirdi ve Filistinliler kendi kaderleriyle bas basa birakilirdi. Ancak artik durum
boyle degildir. Arap halklarinin rejimleriyle olan baglari, 6zellikle Akdeniz havzasinda
onartlamayacak kadar yipranmistir. 2011 yili, birikmis toplumsal stresin patlamasina
sahne olmus ve o zamandan beri bolge, dis gortintst disinda hi¢bir zaman eski haline
donmemistir. ik ayaklanmalar ve ardindan gelen kargasa ile savaslarin ardindan, Suriye
ile birlikte Arap dontisimu simdi Gi¢lincli asamasina girmis durumdadir. Halklarin sesi
yavas ama kararl bir sekilde geri donecektir. Bu strecte, Filistinlilerin mesru isteklert,
diger Arap halklarinin haysiyet ve ozgurlik talepleriyle birlesecek ve siyasi ¢ikarlarin
engelleyemeyecegi bir boyuta ulasacaktir. Israil, o zaman nasil bir bolgede var olmak
zorunda kalacagini simdiden diistinmelidir.

Bolgedeki hitkiimetlerin de Suriye’deki ani rota degisikliginden endise duymak icin
gecerli nedenleri vardir. Bu endiseler yalnizca ortaya ¢ikan belirsizliklerden degil, ayni
zamanda bir otokratik rejimin nihayetinde ve tamamen ¢okmis oldugu gerceginden
kaynaklanmaktadir. Bu ¢okis glclu bir 6rnek teskil etmekte olup; s6z konusu rejimin
kisa stire 6nce Arap Birligi tarafindan geri kabul edilmis olmasi da meseleye farkli bir
boyut kazandirmaktadir.

fran'in geri adim atmastyla birlikte Irak, hem i¢ islerinde hem de komsulartyla
iliskilerinde daha bagimsiz bir pozisyon alacaktir. Nitekim Irak hiktmetinin, Esad’in
kader giinlerinde, Irakli Sii milislerin de aralarinda bulundugu iran liderligindeki
sebekenin faaliyetlerine llkeyi daha fazla dahil etmeme yontndeki tutumu, ulusal
diizeyde Sii dayanismasinin sinirlarina isaret etmistir. Irak, ¢zellikle El-Kaide ve ISID
sebebiyle Suriye ile tek bir savas alanina dontstigt donemdeki tecriibelerinden
hareketle, Sii cogunlugun bile bu kosullarda tlkeyi koruyamayacagi sonucuna
varmistir. Iran, yalnizca bolgedeki askeri platformlarinin biiyiik bir kismini kaybetmekle
kalmamis; ayni zamanda Sii ¢ikarlarinin ve giivenliginin savunucusu olma iddiast da
biiyiik dlciide zarar gdrmiistiir. Bu gelismenin, 2003 sonrasinda Iran-Trak iliskilerinde
yeni bir doniim noktast tegkil etme ihtimali 6ne ¢ikmaktadir.

iran, kendisini sert bir agcmazda bulmustur. Ulkenin bolgesel politikalart ile Islamci
rejiminin  yasayabilirligi birbiriyle yakindan iliskilidir. iran, Orta Doguda yalnizca
bolgesel bir glic olarak etkisini genisletmek icin degil, ayni zamanda sinirlarini asan
ideolojisini saglamlastirmak icin de varlik gostermektedir. Bu bolgesel glc, ayni
zamanda rejimin icerideki gtivenilirligi acisindan bir dayanak islevi gormektedir. Ancak
ic muhalefet buytdiginde, sinirlarinin 6tesinde daha saldirgan ve iddiali bir tutum
sergilemektedir. Bugtin itibariyla, her iki cephede de durum kasvetli gorinmektedir.
fran’in giiclinii gostermesi acisindan kritik rol oynayan ve uzun siiredir birbirini

38



besleyen bu iki cephe arasindaki iliskinin, mevcut durumda zayiflik gosteren bir
iliskiye dontisme riski bulunmaktadir. Ulke, halihazirda zayif bir devrimci lider ve
etkisiz bir baskan tarafindan yonetilmektedir. Bu nedenle, iranin niikleer programi bu
kader yilinin ardindan daha buytk bir 6nem kazanacaktir. Bu program hicbir zaman
tek basina ulasilmak istenen bir ama¢ olmamis; her zaman iran’in bolgesel planlarinin
bir par¢ast olmustur.

Trump, Iran’a yonelik sert politikalarini yeniden giindeme tasimak tizeredir. iran’in i¢
ve dis cepheleri arasindaki baglantililik, kotiilesen ekonomik durumuyla birlestiginde
daha kati bir tutum benimsemesine veya daha uyumlu bir yaklasim gelistirmesine
sebep olabilir. Bu noktada dis faktorlerin etkisi de her zamankinden daha belirgin
hale gelebilir.

Lubnan, buyik olasilikla eski yapisina daha da yaklasacaktr. Hizbullah’in lider
kadrosunun zayiflamasi, askeri olarak yipranmasi ve siyasi etkisinin azalmasi, dolayisiyla
Iran’in Liibnan {izerindeki niifuzunun gerilemesi, tilkede ortak bir hiikiimet {izerine
miizakere edilmesi i¢cin daha az kutuplasmis bir ortam yaratabilir. Ancak, bu durumun
eski diismanliklari yeniden alevlendirip alevlendirmeyecegi belirsizligini korumaktadir.
Liibnan’daki her cekismenin disaridan manipiile edildigi de unutulmamalidir. iran ve
Suriye, bu maniptilasyonun yalnizca en yakin tarihli 6rnekleridir.

Korfez tlkeleri ise kisa vadede kendi islerine odaklanma konusunda daha rahat bir
doneme girebileceklerdir. Ozellikle Hint-Pasifik bolgesine olan ilgi, bu tlkelerin
dis politikalarinda belirleyici olmaya devam edecektir. Abraham Anlasmalari, Gazze
savast sirasinda ¢ope atilmadi ve Israil ile iliskiler — daha az goriiniir olsa da — devam
edecektir. Ancak, Suudi Arabistan’in gelecekteki bir Filistin devleti konusunda yeterli
siyasi glivence almadan ayni yolda ilerlemesi pek olast degildir. Bu nedenle Suudi
Arabistan’in sessizliginin yakinda sona ermesi beklenebilir. Ote yandan, ABD’nin Suudi
Arabistan’1 bir anlasmaya ikna etmek i¢in niikleer teknoloji kozunu kullanmast, fran’in
niikleer programinin gelecegi ve istikrarsiz bir bolgede niikleer silahlarin yayilmasina
iliskin endiseler gibi daha genis dinamiklere bagli olacaktir.

Bu faktorler, Korfez tilkelerinin kisa vadeli bagimsizlik arayislarini etkileyebilecek kadar
glicliidiir. iran’in bolgede zayiflayan etkisi ve Israil-Suudi Arabistan iliskilerindeki olast
degisimler, bolgenin istikrarli bir gelecege dogru ilerleyip ilerlemeyecegini belirleyen
temel unsurlar olacaktir.

Trump, ilk onceliginin Ukrayna'daki savasi sona erdirmek icin muzakereler ytrtitmek
olacagint simdiden ilan etmistir. Bu yaklasimin, Ukrayna'nin kigultilmus bir toprak
parcast tizerinde bile egemenligini ne kadar destekleyecegi ise hentiz belirsizdir. Ancak
Trump’in, Rusya’'nin Akdeniz'deki zayiflayan konumundan faydalanarak Putin Gizerinde
etkili olma niyetinde oldugu goriilmektedir. Ayni sekilde Trump, Israil'in giivenligini
devam eden bir proje, Suriye’yi ise basta Tirkiye olmak tizere bolgesel aktorlerin
¢ozmesi gereken bir mesele olarak gorme egilimindedir.

Rusya, Akdeniz'deki kalesini kaybetmistir ve Suriye topraklarindaki tislerinin gelecegi
-kuculttlseler bile- belirsizligini  korumaktadir. Libya'nin Hafter kontroliindeki
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bolgesinde bir varligit bulunmakta ve son vyillarda Sahel tzerinden Kuzey
Afrika'yi- dolayisiyla Gliney Akdeniz'i- desteklemektedir. Ancak bu ilerlemeler, Esad
rejiminin ¢okistiniin neden oldugu stratejik kaybin buytukligtini azaltmamaktadir.

Turkiye, HTSnin liderligindeki gruplarin hizli zaferiyle birlikte Suriye konusunda
sahnenin merkezine yerlesmistir. Bu gruplara idlib'de barmnma, 6zerklik, ekonomik
stirdiiriilebilirlik, egitim ve yeniden silahlanma imkani1 saglayan ortam, Rusya ve iran ile
yapilan sozde catismasizlik diizenlemesi kapsaminda Turkiye tarafindan saglanmistir.
Ancak, esasen Turkiye tarafindan olusturulan, donatilan ve bolgede bir Turk vekil
glcl olarak kabul edilen “Suriye Milli Ordusu’nun aksine, HTS ve miittefikleri,
bolgede halihazirda var olan ve Turkiye'nin koruyucu varligi ile lojistik destegine
bagimli olan gruplardi. Dolayisiyla, bu gruplar -giineydeki diger gruplarla birlikte- su
anda Suriye'nin blytk bir kisminda toprak kontroliint ele gecirmis durumdayken,
dogal olarak bu temelde kendi varliklarint ortaya koymaktadirlar. Dahasi, bu gruplar
hizla ulusal capta sorumluluk tstlenen bir gecis hiikiimetine doniismiis, Idlib'deki
gecmisleri hizla uzak bir antya dontismekte ve Turkiye ile iliskileri, tim komsular ve
diger devletlerle iliski kurmalartyla orantili olarak azalmaktadir.

Turkiye'nin, HTS ile mesafesini yeniden ayarlamak icin kendi nedenleri olacaktir.
Ulkenin istikrarli bir geleceginin sekillenmesine yardimci olmak adina Suriye'deki
tum kesim ve gruplarla iliski kurmasi gerekmektedir. Eger Tirk hikimeti bu rola
tstlenmekten kaginirsa, mevcut Ustinligiinden kaynaklanan etkisini kaybedecek
ve bu kez Islamct bir bayrak altinda bir baska otoriter rejimin destekgisi olarak
gorulecektir. Dahasi, tim Arap dinyast Turkiye'nin eylemlerini, ideolojik ve emperyal
tasarimlarinin yansimalari olarak degerlendirecektir. Bu durum, Tarkiye icin hig¢bir
fayda saglamayacaktir. Turkiye'nin Suriye'deki en oOncelikli ¢ikari, kendi icinde ve
komsulartyla baris icinde, 6zglr ve mireffeh bir tilke gormektir.
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BiRLESMIS MILLETLER (BM) PRiZMASINDAN KURESEL GORUNUM:
AFGANISTAN VE SURIYE ORNEKLERI

Erdogan iscan
Biiytikelci (E), Birlesmis Milletler Iskenceye Karsi Komite Uyesi, Istanbul Kiiltiir
Universitesi Ogretim Gorevlisi

Uluslararasi Giivenlik Mimarisinin Evrimi

Bugiin icinde yasamaya devam ettigimiz uluslararas1 giivenlik mimarisi fkinci Diinya
Savast sirasinda tasarlanmis ve savas oncesi deneyimler goz oniinde bulundurularak
savas sonrasinda gelistirilmistir. BM sistemin merkezine yerlestirilmistir. BM Sarti
(1945) sistemin kurucu belgesi statiisiine sahiptir. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi
(1948), dinyada ozgurlik, adalet ve baris icin temel teskil eden uluslararasi insan
haklart hukukunun cercevesini ¢izen yol gosterici kaynak olarak kabul edilmektedir.
Kalict istikrarin saglanmasi, stirdirtlebilir kalkinma hedeflerine dogru ilerleme icin
gerekli kosullart yaratacakur.! insan haklari hukuku, insancil hukuk, miilteci hukuku
ve ceza hukuku da dahil olmak tizere uluslararasi hukukun ilke ve normlart bu temelde
gelistirilmistir.

1945'ten bu yana uluslararasi sistemin evriminde doniim noktalart olmustur; Soguk
Savas, Yumusama, Sovyetler Birligi'nin (ve Varsova Pakti'nin) uluslararasi sahneden
cekilmesi, tek kutuplu dinya diizeni icin gecici bir asama, yeni kiresel giiclerin
ylkselisi, giic dengesini ve etki alanlarini yeniden tanimlamay: amaclayan dogrudan
veya vekalet savaslari, kiiresel ve bolgesel giic mucadeleleri...

Sistem ayni zamanda hizla buylyen zorluklarla da basa ¢ikmaya calismaktadir; iklim
krizi, gida giivenligi, gb¢men ve milteci sorunu, etkili terdrle miicadele énlemlerine
duyulan ihtiyacin artmasi, yiikselen otoriter poptilizm ve totaliter egilimler...

Mevcut Kiiresel Duruma iliskin BM Perspektifi

Kiresel glvenlik mimarisi kapsamli bir dontisim strecinden genislemektedir. Gtig
dengesi degismektedir. BM Uye Devletleri, ortak deger ve hedefleri temelinde
gelistirdikleri ve oOzglr siyasi iradeleriyle taraf olduklart uluslararasi antlasma
yuktmlultuklerini ya gormezden gelmekte ya da secici bir sekilde uygulamay1 tercih
etmektedir. Uluslararast hukukun ustiinligli kavrami erozyona ugramaktadir. BM
Sarti'nda ilan edilen ilkeler goz ardi edilmektedir. Stirdtrtlebilir kalkinma hedeflerine
ulasma sanst zayiflamaktadir. Catismanin bolgesel diizeyden kiresel diizeye tirmanma
riski kiicimsenmemelidir.

Cin'in kiresel bir gii¢ olarak etki alani genislemektedir. Rusya, niikleer kapasitesi de
dahil olmak tzere potansiyelinin hafife alinmamasi gerektigi mesajint vermektedir.

! Birlesmis Milletler, “17 Hedef,” Birlesmis Milletler Stirdiiriilebilir Kallinma.
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Kiresel Guney, sozline kulak verilmesi gereken daha etkili bir uluslararasi aktor olarak
ylikselmektedir.

Bati'nin uluslararast hukukun tstiinligiintin koruyucusu olma iddiasi, uluslararasi baris
ve glvenlige yonelik stratejik hedefleri reddeder goriinen ikiytizli ve bencil hamleler
nedeniyle zayiflamaktadir. Son dénemde bu egilim, Rusya-Ukrayna savast ve Israil'in
Gazze Seridi, Bati Seria ve Dogu Kudiis de dahil olmak tzere isgal altindaki Filistin
topraklarinda yurtttigi askeri operasyonlar baglaminda daha da belirgin hale gelmistir.
Cifte standart kullanimina iliskin bu tir ¢rnekler, "kurallara dayali uluslararasi diizen"
acisindan kendinden menkul etik tstiinligiinin altint oymaya devam etmektedir.
Bununla birlikte, Bati'da demokratik kurumlarin etkin bir sekilde islemeye devam
etmesi, sliregelen erozyonu kontrol altina alacak siyasi iradenin ortaya ¢ikmasina
bagli olarak, gelecege yonelik iyimserligin devam etmesini saglamaktadir. Bu arada,
Rusya-Cin dayanismasinin istikrarli oldugu gortilmektedir. BM ortamlarinda, Kiresel
Glney'in Rusya-Cin destekli pozisyonlarla uyumunun arttigi gozlemlenmektedir. Bu,
Rusya-Cin-Kiresel Gliney blogunun destekledigi pozisyonlarin her zaman uluslararasi
hukuka uygun oldugu, buna karsin Bati'nin izledigi pozisyonlarin her zaman haksiz
olmadigi anlamina gelmemektedir.

Uluslararasi toplumun uzlasma kiltirinden uzaklasmasi, insanligin toplumunun biytik
bir boliminiin derinlesen esitsizlik ve yoksulluk icine diismesine yol a¢cmakta, bu da
surdirilebilir kalkinma hedeflerine ulasmak icin gerekli kosullarin olusturulmasini
daha da zorlastirmaktadir.

BM'ye gore;?

* Dunya nifusunun yizde biri, toplam kiuiresel servetin yiizde 95'ine sahip.

* Diinya genelinde yaklasik 700 milyon insan 2.15 dolarin altinda bir gelirle
gecinmektedir.

* Yaklasik 600 milyon insanin hala asir1 yoksulluk icinde yasamasi nedeniyle,
2030 yilina kadar asiri yoksullugun sona erdirilmesine yonelik kiiresel hedefe
ulasilamayacagt ongoriilmektedir.

* Her alti cocuktan biri asirt yoksulluk i¢cinde yasamaktadir.

* Diinya nifusunun ylzde 530 herhangi bir sosyal korumadan yararlanmamaktadir.

Birincil Endise, Siyasi iradenin Raydan Cikma Egilimidir
Reform ihtiyacina ragmen, endiselerin ana kaynagi BM degildir. Sorun, Uye Devletlerin

gerekli siyasi iradeye sahip olmamasinin yani sira firsat¢i siyasi hirslarin ytikselmesi ve
kisa vadeli bencil ¢ikarlar i¢in ortak hedefleri feda etme egiliminin artmasidir.

2 Birlesmis Milletler, “Ending Poverty,” Birlesmis Milletler.
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BM, tim Devletleri diyalog icin bir araya getiren ve karar almak i¢in zemin saglayan
tek kiiresel platformdur. Genel Sekreterin yonetimindeki BM Sekretaryasi, Devletler
tarafindan gerekli kaynaklar saglandigi (veya saglanmadig) stirece, Devletler
tarafindan alinan kararlarin uygulanmasindan sorumlu mekanizmadir. Stratejik karar
alma yetkisine sahip degildir; Devletler tarafindan alinan kararlart uygulamakla gorevli
organdir. Devletlerin karar almamasi ya da kararlari icin gerekli kaynaklart saglamamasi
durumunda BM suc¢lanmamalidir.

Bu arada BM'nin basarilarini da takdir etmek yerinde olacaktir.’ BM'nin uluslararasi
topluma yaptigi buytk katkilar, insan haklari, insancil hukuk, milteciler, insani
yardim, silahsizlanma, kalkinma, saglik, is¢i haklari, iklim kriziyle mucadele, terorle
miucadele ve uluslararast baris ve gtivenlik gibi cok c¢esitli alanlart kapsamaktadir.
BM'nin temel islevlerinden biri catismalarin Onlenmesiyle ilgilidir. Uluslararasi
catismalarin onlenmesinde oldugu gibi i¢ catismalarin 6nlenmesinde de 6onemli bir
rol oynama kapasitesine sahiptir. Ayrica BM, kalici bir barisin insasi amaciyla ulusal
diizeyde yurttilen cabalari desteklemek tizere tlkelere hizmet sunmaktadir. Barisin
insast faaliyetleri, catismanin yeniden baslama riskini azaltmay1 ve stirdirtlebilir baris
ve kalkinma icin temel olusturmayr amaclamaktadir.?

BM Universitesi Politika Arastirmalart Merkezi'nin "Otoriter Yonetimden Gecgis
Siirecinde Siddet iceren Gatismalarin Onlenmesi" baslikli yayini, otoriter yénetimden
gecisin zit yollarint ve BM'nin siddetten uzaklasma yollarini nasil etkileyebilecegini
aciklamaktadir.’

Bu makalenin sinirlart icerisinde, BM'nin yogun bir sekilde miidahil oldugu iki vakay1
kisaca ele alacagim; Afganistan ve Suriye'deki durumlar.

Afganistan

ABD ve miittefikleri, yaklasik yirmi yidir Afganistan'da etkin bir kontrol saglamis
olmalarina ragmen, kalici bir hukuk devleti ve kamu diizeni saglayamadilar. Bu
durumun daha fazla strdirtlemeyecegi acikti. ABD'nin ¢ekilme karari tizerine 2021
yilinda Taliban, belki de kendisini bile sasirtan bir hizla iktidart ele gecirdi. Kosullar ayni
olmasa da bu durum bize yakin zamanda Suriye'de Heyet Tahrir el-Sam'in (HTS) cogu
gozlemci tarafindan ongoriilemeyen bir hizla iktidart ele gecirmesini hatirlatmaktadir.

Baslangicta, Taliban'in "olumlu" mesajlar verdigi ¢ne surtldiginde, bunun riskli
bir yaklasim olabilecegi konusunda dikkatli olunmasint tavsiye etmis ve "Taliban
Taliban'dir, hayal kurmayalim"® ifadesinin altini ¢izmistim. Taliban'in evrensel degerlere
uygun olarak demokrasiye dogru ilerlemesi kendi variik nedenine ters diisebilirdi. Bu
arada, BM uyesi bir devletin yonetimini ele geciren Taliban ile temas kurmak olagan

3 Birlesmis Milletler, “Our Work,” Birlesmis Milletler.
4 Birlesmis Milletler, “Peacebuilding,” Birlesmis Milletler.

> Dirk Druet, “When Dictators Fall: Preventing Violent Conflict During Transitions From Authoritarian Rule,” United Nations
University Centre for Policy Research (UNU-CPR), 25 Mayis 2020.

¢ Erdogan Iscan, “The Afghanistan Dilemma: The Taliban Versus Urgent Need to Respond to the Humanitarian Crisis,” Global
Higkiler Forumu (GIF), 20 Eylil 2022.
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bir durumdu. Bununla birlikte, uluslararasi toplumun koordineli bir tutum izlemesinin
ve Taliban'in atacagi adimlar dogrultusunda tanima ve destek konusunu gozden
gecirmesinin elzem oldugunu da ifade ettim. Temaslar sirasinda bu mesajin kararlilikla
verilmesi ¢cok onemli olacaktir.

Ote yandan, Taliban'a erken bir mesruiyet kazandirmadan Afgan halkinin ihtiyac
duydugu insani yardimi saglamak ve bu baglamda Afgan kadin ve kiz cocuklarinin
insan haklari ve temel Ozgurliklerine oncelik vermek uluslararasi toplumun asli
ortak sorumlulugu olacaktir. Taliban konusunda ihtiyatli olunmasin: tavsiye edenler
yanilmamuis, Taliban yonetimi evrensel insan haklarindan uzaklasmaya devam etmistir.
Seriat uygulamalart sertlesmis, kadin haklart buytik ol¢tide geri alinmistir.

Yakin zamanda, egitim alaninda uygulanan genis yasaklara ek olarak, kadinlarin
tip kurumlarinda egitim gormeleri de yasaklanmistir. Kadinlarin sadece kadin saglik
calisanlart tarafindan tedavi edilmesine izin verilen Afganistan'da kadinlar igin
tip egitiminin yasaklanmasinin trajik sonugclarint 6ngérmek zor olmasa gerek. BM,
Taliban'dan bu karari iptal etmesini talep etmis’ ve uluslararasi topluma Afganistan'daki
temel hak ve 6zgurlikleri koruma ¢agrisint yinelemistir.®

Suriye

Suriye'de yarim asirlik Esad hanedani ¢oktli. Zaten 2011'den sonra uzun sire ayakta
kalamayacagi ve uluslararas: giic dengelerindeki degisimlerin 6mriinti belirleyecegi
gorilmisti. Ukrayna ve Orta Dogu'da devam eden savaslar Esad rejiminin sonunu
hizlandirmis, baslica dis destekgileri onceliklerini yeniden tanimlamak ve dolayisiyla
kaynaklarini yeniden tahsis etmek zorunda kalmistir. Diktatorliigiin sona ermesi
Suriye'nin ve halkinin gelecegi icin bir umut 1181 olmustur. $imdi uluslararasi toplum,
tinelin ucundaki umut 1s1ginin gercek mi yoksa hayali mi oldugunu merakla takip
edecek.

Suriye'de Esad rejimini devirerek yonetimi fiilen ele geciren HTS'nin basini cektigi
yapi bir¢cok radikal unsuru biinyesinde barindirmaktadir. Bugiine kadar radikal fslamct
ideolojiyi benimseyen ve terdr yontemlerini kullanan bu ¢ok parcali yapi, Suriye'nin
geleceginin sekillenmesinde nasil bir rol oynayacak?

Suriye etnik, dini ve mezhepsel bir mozaiktir. Suriye halkinin siyasi istikrar, sosyal
uyum ve ekonomik refah ortaminda yasayabilmesi, cogulcu ve katilimci demokratik
kurumlarin ve yonetisimin tesis edilmesine baglidir. Iktidar1 ele geciren silahli militan
grubunun boyle bir misyonu yerine getirme iradesine ve kapasitesine sahip olup
olmadig: konusunda onyargisiz ancak dikkatli bir sekilde gelismeler takip edilmelidir.
Aceleci yargilardan kacginilmalidir.

7 Ravina Shamdasani, Birlesmis Milletler Insan Haklart Yitksek Komiserligi Sozciisii, “Afganistan: Kadinlarin Tibbi Egitime
Katilimina Yonelik Yasagin Kaldirilmasi Gerekiyor,” Birlesmis Milletler Insan Haklar: Ofisi (OHCHR), 5 Aralik 2024.

8 Richard Bennett ve digerleri, “Afganistan: BM Uzmanlari Kadmlarin Tibbi Egitimine Getirilen ‘Tamamen Gerekcesiz’ Yasag:
Reddediyor,” Birlesmis Milletler Insan Haklar: Ofisi (OHCHR), 9 Aralik 2024.
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Dolayistyla, farkli tarihsel, sosyolojik ve jeopolitik kosullara sahip olan Afganistan'da
Taliban'in yonetimi ele gecirmesinden biraz farkli olsa da atilan adimlart ve kaydedilen
ilerlemeyi takip ederken benzer bir ihtiyatin korunmasi gerekmektedir. Suriye'nin i¢
parametreleri ve bu stirecte icin sabirsizlanan dis glcler gz ontinde bulundurularak,
tim paydaslarin ortak bir hedef benimsemesi ve ¢ogulcu ve katilimci bir yonetisim
yapisinin kurulmast igin Suriye'deki yeni yonetimle uyumlu bir sekilde konusmasi
gerekmektedir. HTS ile temaslar sirasinda bu mesaj, muglak ifadeler kullanilmadan
iletilmelidir. HTS'ye tanimanin kosulsuz olarak yapildigi algisi verilmemelidir. HTS'ye
actk ¢ek verilmemeli, Suriye'de istikrar ve demokratik gtivenlik i¢in gerekli kosullari
yaratma iradesi gosterildigi ve bu yonde somut adimlar atildigi ol¢tide sarth olarak
desteklenecegi acikc¢a vurgulanmalidir.

Cogulcu ve katilimcr demokratik yonetisimin ana stitunlarindan birinin, farkli inang
ve kanaatlere saygi duyan ve esit mesafede duran laiklik oldugu unutulmamalidir.
Demokratik giivenligin ana stitunlarindan biridir. Laiklik olmadan ¢ogulcu ve katilimci
demokrasi strdirtlemez.

HTS ve diger gruplarin radikal Islamci siyasi felsefelerini cogulcu ve katlimcr bir
demokratik yaklasima dontstirmeleri ve bunu etkili bir pratige dontstiirmeleri
miimkiin olacak mr? Ote yandan Afganistan 6érneginde oldugu gibi Suriye'ye de acil
ve engelsiz insani yardim saglanmalidir. Uye Devletlerin gerekli kaynaklart saglamasi
halinde, BM sistemi yardimlarin etkin bir sekilde ulastirilmasint saglayacak yetki ve
kapasiteye sahiptir.

Suriyeli Miiltecilerin Geri Doniisii

Suriye'de 14 yildir devam eden catismalarda yiiz binlerce insan 6ldd, yiz binden
fazla insan kayboldu ve yarist milteci olmak tizere 14 milyon insan yerinden edildi.
Milyonlarca Suriyeli miilteci, cogu komsu tlkelerde olmak tlzere cesitli tlkelerde
yasam kurdu.

Bununla birlikte, Suriye'de Esad hanedanliginin sona ermesi, Suriyeli miltecilerin
derhal geri donmesi icin yeterli kosullart saglamamaktadir. Siyasi istikrar hentiz tesis
edilememistir. Hukukun tstiinligi ve insan haklarina dayali demokratik giivenlik
saglanamamistir. Buyik bir ekonomik yikim yasayan tlkede ekonomik faaliyetlerin
yeniden canlanmast uzun zaman alacaktir. Evlerin ¢ogu oturulamaz durumdadir. Kamu
hizmetlerinin ne ol¢iide yeniden tesis edilebilecegini anlamak i¢in zamana ihtiyag
vardir.

Esad'in tlkeyi terk etmesinin ardindan bircok Avrupa tilkesi Suriye'den gelen siginma
basvurularini askiya aldi. BM Milteciler Yitksek Komiserligi (UNHCR) Avrupa tilkelerine
kararlarini yeniden gozden gecirmeleri cagrisinda bulundu. UNHCR, miiltecilerin
Suriye'ye geri dontsiine iliskin bir pozisyon belgesi yayinladi. Belgede, mevcut duruma
iliskin asagidaki degerlendirme sunulmaktadir:’

9 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR), Suriye Arap Cumburiyetine Geri Déniislere Iliskin Tutum Belgesi,
Aralik 2024.
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"Su anda Suriye, tilkenin bazi bélgelerinde yasanan saldiri ve siddet olaylarindan;
tilke icinde yasanan biiyiik capl yerinden edilmelerden; iilkenin pek cok bélgesinin
savagin patlayict kalintilaryla kirlenmesinden; barap olmus bir ekonomiden ve son
gelismelerden dnce 16 milyondan fazla kisinin insani yardima ibtiya¢ duydugu
biiyiik ¢apl bir insani krizden etkilenmeye devam etmektedir. Bunlara ek olarak
ve yukarida da belirtildigi tizere Suriye'de evler, kritik altyap: ve tarim arazileri
de biiyiik olciide yikima ve basara ugramastir. Miilkiyet baklar: biiyiik 6lciide
etkilenmis, son on yilda yaygin konut, arazi ve miilkiyet iblalleri kaydedilmis ve
bu da ¢éziilmesi zaman alacak karmagik miilkiyet anlagmazhiklarina yol acmastir.
Bu cercevede, UNHCR su an icin Devletlere Suriye vatandaglarini ve dabha énce
Suriye'de ikamet eden Filistinliler de dabil olmak tizere Suriye'nin eski mutat
sakinlerini Suriye'nin berbangi bir yerine zorla geri gondermemeleri ¢agrisinda
bulunmaya devam etmektedir."

Avrupa Konseyi (AK) Insan Haklari Komiseri ayrica Suriye'den gelen siginma
basvurularint askiya alan Avrupa ulkelerine, uluslararasi insan haklart hukuku
ve miilteci hukukunun hicbir istisnaya izin vermeyen jus cogens normu olan "geri
gondermeme" yikumliliiklerini hatirlatti. Uye Devletleri miiltecilerin aceleyle geri
gonderilmesinden ka¢inmaya c¢agirdi.'

Bazi Sonug Niteliginde Gozlemler

Esad diktatorligintin yikilmasi, genis c¢apta memnuniyet ve sevingle karsilanan
doniim noktasi niteliginde bir gelismeydi. Ote yandan, yonetimi fiilen ele geciren HTS
onctlugindeki gruplarin ge¢misteki baglantilari, ideolojileri ve uygulamalarina iliskin
endiseler hentiz ortadan kalkmis degil.

HTS ilimli mesajlar vermis, ancak cogulcu ve katilimcr demokrasiye bagliligint hentiz
taahhtt etmemistir. Farkli etnik, dini ve mezhepsel gruplarin karar alma sireclerine
katilimina iliskin somut bir gelisme olmamustir.

Somut ilerleme gozlemlenmeden HTS've kosulsuz kredi vermek yanlis olacaktir.
HTS, uluslararast toplumun destegini hak etmesi gerektiginin farkina varmalidir.
Guvenilirligi, Suriye'de demokratik glivenligin saglanmasina yonelik somut ilerleme
temelinde degerlendirilmelidir.

Ortak hedef, giivenli bir gecis doneminin ardindan Suriye'de demokratik gtivenligi tesis
etmektir. Bu da ¢ogulcu ve katilimcr demokrasi icin gerekli kosullarin yaratilmasiyla
saglanabilir. Yeni yonetim siyasi istikrara giden yolu saglayabilirse bunu ekonomik
canlanma izleyecektir. Bu asamada Suriyeli miltecilerin durumu da gdzden gecirilebilir.

10" Michael O’Flaherty, “As Syria Shifts, Council of Europe Member States Must Avoid Hasty Returns of Refugees,” Avrupa
Konseyi Insan Haklar: Komiserligi, 10 Aralik 2024.
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BM, Suriye'deki gecis doneminde de somut bir katki saglayabilir. BM'nin temel
gorevlerinden birinin ¢atismalarin 6nlenmesi oldugunu biliyoruz. BM, uluslararasi
catismalarda oldugu gibi i¢ catismalarin Onlenmesi ve bariscil gecis stireclerinin
yonetilmesi konusunda da deneyim sahibidir. Bu tiir gecis stire¢lerinde hakikat, adalet
ve uzlasma mekanizmalarinin olusturulmasi bitytik 6nem tasimaktadir.

BM'nin baris insast faaliyetleri, catismadan ¢ikan tlkelere yardimct olmayi, ¢atismanin
yeniden baslama riskini azaltmayt ve strdurtlebilir baris ve kalkinma icin temel
olusturmayi amaclamaktadir. Bu konuda ¢ok sayida basarili vaka yasanmistir.”!

Gercek ve dogru verilere dayali olarak gelistirilen ve yurttilen politikalar anlamli
sonuglar dogurabilir. Radikal ideolojik aidiyetlerle uyumlu politikalar demokratik
guvenligi pekistirecek kosullari saglayamaz. Otokratik ve hatta totaliter rejimlere dogru
kayma egilimi gosterirler.

Dis gticler, yerel aktorleri degistirmek ve toplumun dontsimini yonetmek yerine
onlara rehberlik ve destek saglamaya odaklanmalidir. i¢ dinamikleri hafife almak kaos
ve catisma yaratir. Oncelikli amag gecis siirecini "yerel sahiplenme" ile yonetmektir.

BM Genel Sekreteri'nin 19 Aralik 2024 tarihli mesaji soyledir: "Suriye'nin gelecegi,
balks tarafindan, balk: icin ve bepimizin destegiyle sekillendirilmelidir."?

1 Birlesmis Milletler, “United Nations Peacebuilding Commission,” Birlesmis Milletler Barist Insa Komisyonu.

12 Birlesmis Milletler Cenevre (@UNGeneva), “It is the obligation of the international community to stand with the people of
#Syria who have suffered so much. Syria’s future must be shaped by its people, for its people, with the support of all of us.”
X (Twitter), 20 Aralik 2024.
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2024°TE DUNYA TiCARET ORGUTU

Selim Kuneralp
Biiytikelci (B), Tiirkiye’'nin Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Nezdinde Eski Daimi Temsilcisi

2024 yili ¢ok tarafli sistem icin iyi bir yil olmadi. Birlesmis Milletler (BM) Ukrayna
ve Orta Dogu Savaslari karsisinda aciz kalmis, veto tehditleri havada ucusmus ancak
BM herhangi bir somut adim atamamustir. Dinyanin jandarmasi olmadigt bir kez
daha ispatlanmistir. Burada suglu aranacaksa orgitiin kendisinde degil giiclenmesini
istemeyen uyeleri arasinda bulmak miimkiin olacaktir.

BM i¢in soylenebilecek seylerin aynist baska uluslararast orgitler icin de sz konusu.
ikinci Diinya Savasindan sonra kurulan Bretton Woods ekonomik orgiitleri, yani
Diinya Bankast (WB) ile Uluslararast Para Fonu (IMF) gittik¢e tartisilir hale gelmis,
birincisi yerini bolgesel kalkinma bankalarina, hatta basta Cin olmak tzere derin cepli
ulkelere birakmakta, IMF ise tim gayretlerine ragmen sosyal bedeli ¢cok yliksek olan
kemer sitkma politikalart dayattigi imajindan kurtulamamaktadir.

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) de cok tarafli sistemin girdigi bunalimdan payini ald1.
Aslinda 30 yil dnce kuruldugunda tiim diinyay: kapsayan bir kurallar manzumesi iceren,
ayrica zaman icinde miuzakereler yoluyla yeni disiplin ve kurallarin olusturulmasina
yol acacak ve dinya ticaretini kademeli ve dizenli bir sekilde serbestlesmeye
gotirecek bir orgit olarak dustinilmusti. Selefi ve benim ¢alisma hayatimin on yilini
gecirdigim Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmast (GATT-General Agreement
on Tariffs and Trade) yerini DTO’ye birakmadan dnce sadece 75 iilkeden olusuyordu.
Sanayilesmis tlkeler kurallart kendileri icin miizakere ediyor, gelisme yolundaki
ulkeler bu kurallart benimsemiyor, bir ¢esit sessiz ortak olarak gelismeleri izliyordu.
Zaten bu kurallar buytk ol¢ide ABD hukuk sisteminden esinlenerek kaleme alinmis
ve sadece sanayilesmis ulkeler arasinda uygulanir olmustu. Gelisme yolundaki
ulkeler kurallar ile bagli olmama karsiliginda ihra¢ pazarlarint gelistirme konusunda
engellerle karsilasiyordu. Biz de ddemeler dengesi sorunlarini 6ne siirerek uzun yillar
ylksek koruma duvarlart arkasina siginarak bu kurallardan muafiyet elde ediyorduk.
Birkag¢ istisna disinda Sovyet Bloku mensubu tlkeler, ayrica Cin ile zaten gimrik
duvarlarindan etkilenmeksizin petrollerini satabilen Korfez emirlikleri sistemin disinda
kalmay: tercih ediyorlardi.

Soguk Savas'in bitmesi ve Rusya ile Cin’in diinya ekonomik sistemiyle bitiinlesme
arzusu ile sistemin daha kapsayici olmast amaglanmaya basladi. Hem tlke sayisinin
artmasi hem de olusturulan disiplinlerin sadece sanayilesmis tilkeler arasinda degil tim
katilimct tlkeler tarafindan dengeli bir sekilde uygulanmasi hedeflendi. 1994 yilinda
Marakes'te imzalanan DTO Kurulus Anlasmasi bunu biyilk olciide saglamaktaydi.
Ayrica GATT'n ihtilaflarin ¢6zimlenmesi mekanizmasi hukukiden ziyade siyasi iken,
yani ihtilafa taraf tlkenin birisi aleyhine olarak gordigu karari bloke etme imkanina
sahipken, DTO bu imkan1 ortadan kaldirmisti. Yeni sistemin temel tas: tiyeleri stirekli
gorevli olan bir Temyiz Organi teskil etmekteydi. Bu sistem ihtilaflarin ¢oztimlenmesini
siyasi mudahalelerden kurtardi.
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DTO, kurulduktan kisa siire sonra hizli bir biiylime kaydetti ve bugiin 166 iyeye
ulasti. Disinda kalanlar esas itibarryla komsularimizdan Azerbaycan, iran, Irak ve
Suriye ile bazi Orta Asya Cumhuriyetleridir. Ancak miizakere stirecleri de ¢ok uzadi.
Ornegin Azerbaycann 1997 yilinda baslatugi katilim siireci hentiz sonuglanmadi.
Ulkemiz GATT’a 1951 yilinda ti¢ aylik bir miizakere sonunda ve fazla bir “giris bileti”
bedeli ddemeden katilmis, oradan da otomatik olarak DTO tiyeligine hak kazanmust1.
Buna karsilik Rusya ile Cin’in tyelik miizakereleri yillar stirdii. Rusya’'nin miizakere
stureci 18 yil, Cin’inki ise 15 yil stirmiisti. Bu streclerin bu kadar uzun stirmesinin
baslica nedeni, her iki tilkenin o donem zarfinda ekonomilerini piyasa glclerine ve
rekabete acmak icin gerekli reformlart yapmasinin haliyle ¢ok vakit almasiydi. Kapali,
planli, devlet kontrolii altinda olan ekonomilerin disa acilmasi tabiatiyla o kadar kolay
olmayacakti. Ayrica AB, ABD ve diger sanayilesmis Ulkeler her ikisinin pazarlarini
acmalart konusunda bir hayli bask: yaptiklart da bir gercektir. Uye olmak isteyen
tilkenin kendisinden istenen sartlart yerine getirmek disinda bir secenegi olmadigini
baska orneklerden de hep gordiik.

DTO'niin genislemesi Soguk Savas sonrast donemin iyimserliginin bir yansimastydi
diyebiliriz. Sosyalist sistem ¢dkmiis, yerine piyasa ekonomisi egemen olmustu. Rusya,
Cin ve baska tilkelere dayatilan giris sartlart onlari herkese uygulanan disiplinlere uyma
mecburiyeti getirdigi icin saydam ve oOngorilebilir ticaret politikalari uygulamalari
bekleniyordu. Ornegin Cin'de DTO tiyeligi dncesinde eyaletlerin birbirlerinden farkls
dis ticaret ve giimriik vergisi politikalart oldugu biliniyordu. Uyelik miizakereleri
sirasinda Cin bu farkli uygulamalara son vermek zorunda kaldi.

DTO temel ilkeleri arasinda giimriik vergileri disinda belirlenen tarifeler haricinde
bir engel bulunmamasi, tyeler arasinda ayrimcilik yapilmamasi, gimrik vergisi
Odenmis ithal mallarin yerli Gretimin tabi olmadig: i¢ vergilere carptirilmamasi, tarim
dist GrGnlerin ihracatinda rekabeti bozucu desteklerin verilmemesinin var oldugunu
ifade edebiliriz. Bu kurallar sistemin dengeli bir sekilde ¢alismasi ve kiictik tilkelerin
dahi buytklerin siyasi baskilarina muhatap olmamast i¢in olmazsa olmaz sayilirdi. Bu
kurallara uymayan ulkeler buytklt kigikla ticari ortaklart tarafindan dava edilebilir
ve kurallara uymaya mecbur edilirdi.

Ancak bu defa basta ABD olmak tzere kural koyucu tlkeler bunlarin aleyhlerine
calisugina karar vererek sistemi ihlal etmeye basladilar. Ilging olani bu ihlallerin
Demokratlar ile Cumbhuriyetgiler arasinda ayrim olmaksizin dizenli bir sekilde
ve artarak meydana getirilmeye baslamasidir. ABD tarafi Cin’'in DTO {yeliginden
beklenen rekabetc¢i piyasa ekonomisinin temel kurallarina uyma yukiumliliginden
kacindigini, ozellikle fikri mulkiyet alaninda kurallari ihlal ettigi iddiasini gittikce daha
yiksek perdeden dile getirir oldu. Ger¢ekten de Cin ozellikle Xi Jinping’in 2012’de
iktidara gelmesiyle birlikte devlet kapitalizmine yonelmis, devletin destekledigi buytik
sirketlere her tirlt kolayliklari vererek onlarin tilke disinda da gticlenmesini saglamistir.
Bu siyasetin uzun vadede Cin’in hayrina oldugu iddia edilemez. Piyasa ekonomisinden
uzaklastikca Cin ekonomisinin yavaslamaya basladigi da gozlenmektedir.

Her haliikarda, ABD daha Obama yonetimi doneminde, DTO ihtilaflarin ¢6ziimlenmesi
mekanizmasina ve 6zellikle yukarida da bahsettigim sekilde orgtitiin sacayaklarindan
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birini teskil eden Temyiz Organina yeni tiye secilmesini engellemek suretiyle zaman
icinde islevsiz hale gelmesini saglamistir. ABD’nin iddialarina gore, Temyiz Organi
gorevini asarak mevcut kurallart uygulamak yerine yeni kurallar ihdas etme yoluna
gitmistir. Oysa yedi Giyeden olusan Temyiz Organinin bir yesi ilk bastan itibaren
hep ABD vatandasiydi. Buna ragmen, bir ABD vatandasi Temyiz Organi tyesi ikinci
donemi i¢in yonetim tarafindan aday gosterilmemis, yerine baska bir ABD vatandast
sectirilmisti.

Neticede, DTO’de kararlar oy birligiyle alindig1 icin ve gérev siireleri biten Temyiz Organi
uyelerinin yerine ABD engeli nedeniyle yeni secim yapilamadigindan Temyiz Organi
birkac yil icinde fiilen ortadan kalkti. ihtilaflarin ¢6ziimlenmesi mekanizmasi da islevsiz
kaldi. Burada Demokrat ile Cumhuriyet¢i yonetimlerin arasinda fark olmaksizin ayni
Temyiz Organi aleyhtar siyaseti stirdurdikleri dikkat ¢ekmektedir. GATT sisteminde
oldugu gibi ihtilafa taraflardan birisi birinci derece mahkeme konumunda bulunan
panel raporunu ve Onerilerini begenmedigi takdirde, yapacagi bir sey kalmamustir.
Usulen karar temyize gonderilir, ancak temyiz mekanizmast c¢alismadigi icin konu
ortada kalir. Boyle bir durumda sikayetci tilke ugradigini iddia ettigi zararlar telafi
etmek icin tek tarafli tedbirlere bagsvurma imkanini kendisinde gorebilmektedir. Bu
da tabii buytk tlkelere, kiicliklere nazaran yadsinamayacak bir avantaj saglamaktadir.

Temyiz Organi akamete ugradiktan sonra AB basta olmak tizere bazi tilkeler alternatif
bir temyiz sistemi gelistirmek icin ¢alisma ve miuzakereler ytrttmusler, ancak bunlar
su ana kadar netice alamamuislardir. Hala acik arayla dinyanin en buytk ticari giict
olan ABD olmaksizin bir temyiz sisteminin anlamsizlig: tabii ki aciktir.

ihtilaflarin  ¢oziimlenmesi mekanizmasinin atil duruma diismesine paralel olarak
miuizakere stireci de fiillen durmus vaziyette. GATT, 1947 ile 1995 arasinda gerceklestirdigi
yedi tur mizakereyle diinya ticaretinin, en azindan gelismis tlkeler arasinda, buylk
dlctide serbestlesmesini saglarken; DTO, kurulusundan bu yana yalnizca 2013 yilinda
"Ticaretin Kolaylastirilmast Anlasmasi'ni kabul edebilmistir. 2001 yilinda Katar'in baskenti
Doha’da baslayan ve onun adini tasiyan ¢ok tarafli miizakere turu sonuc¢lanamadan
fiilen terk edilmistir.

Miizakere gruplarinin bazilart hi¢ toplanmazken, digerleri yalnizca uygulamaya
gecirilemeyen fikirler tiretmekle vakit gecirmektedir. 2021 yilinda kabul edilen ve
balik¢ilikta rekabeti bozan devlet desteklerini sinirlamayt 6ngoren anlagsma aradan
gecen zamana ragmen yeterli sayida tlke tarafindan onaylanmadigi icin yururlige
hentiz giremedi. Kararlarin oy birligiyle alinmasi ve giinimiiz diinyasinda belli basl
oyuncularin kural yerine kendi iradelerini dayatma yolunu tercih etmeleri sorunun
temelini teskil etmektedir. Ancak BM Genel Kurul kararlarindan farkli olarak DTOde
kabul edilen kararlarin tim tiye tlkeler tarafindan uygulanma zorunlulugu oldugundan
kararlarin ¢ogunlukla kabul edilmesi yoluna gidilememektedir. Egemen devletlerden
olusan ve ABden farkli olarak hiktumetler tsti degil hiktumetler arast olan bir
orgtitte, Uyeler istemedikleri yikimlilikleri kabul etmek zorunda kalamayacaklardir
haliyle. Cikis yolu olarak hizmetler ve ¢evre gibi bazt alanlarda daha sinirlt sayida tilke
arasinda eskiyi andiran miuizakere denemeleri yapildi, ancak bu denemelerin sonucu
olarak ortaya c¢ikacak mutabakatlardan dogacak avantajlarin, herhangi bir yuktmltlik
ustlenmeseler dahi diger tlkelere uygulanma zorunlulugu (free-rider problem), bu
¢abalarin da akamete ugramasina yol acmistir.
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Neticede, DTO'niin temel islevleri, yani ihtilaflarin hukuka ve kurallara uygun bir
sekilde c¢oziimlenmesi ile kendi gorev alanlarinda serbestlesmeyi saglayacak yeni
kurallar miizakere etme fonksiyonu yerine getirilemedigi icin tabiri caizse ‘orman
kanununa’ donls olmustur. Kurallart hice saymak yine kendi giiclerine dayanarak
ABD, AB ve Cin kaynakli eylemler seklini almistir. DTO’niin getirdigi yeniliklerden
geriye sadece ulkelerin diizenli olarak tabi olduklart ticaret politikalarinin gozden
gecirilmesi stireci kalmistir. Saydamligin saglanmasi acisindan onemli bir islev teskil
etmekle beraber bu stire¢, haliyle ticari iliskilerin ahenkli bir sekilde yuritilmesi icin
yeterli degildir.

ilk tas1 yine ABD, bu defa birinci Trump yénetimi déneminde atmistir. DTO Kurulus
Anlasmasr’nin ulusal gtivenlik maddesine dayanarak c¢elik, aliminyum gibi tGrtnlerin
tilkemiz de dahil bazi tilkelerden yapilan ithalatlarda ek vergiler uygulamaya baslamstir.
Normal sartlarda bu tir vergiler sadece anti-damping veya anti-siibvansiyon iddialariyla
veya ithalatta bir patlama (surge) olmast halinde gerekcelenebilirdi. Ancak alinan
tedbirlerin dayanagi uzun ve masrafli stirecler olmak durumundaydi. Sikayetci tlke,
karsi tarafin damping uyguladigini, yani ihrag¢ fiyatlarinin i¢ piyasasindaki fiyatlardan
daha distik oldugunu ya da anti-stibvansiyon vergileri sz konusu oldugunda
tretimin veya ihracatin rekabeti bozucu devlet desteginden yararlandigini ispat etmek
durumundadir. Bu da uzun ve zahmetli tahkikatlari gerektirdiginden, Trump yOnetimi
kestirme yol olarak ulusal gitivenlik ihtiyaclarini gerek¢e olarak one stirmustii. Bu
haberi ilk okudugumda ‘Herhalde bir yanlislik olacak, diye disinmustim ctinkt ulusal
glivenlik gerekgesi, daha ziyade siyasi kokenli ihtilaflarda ve ¢ok nadiren kullanilan bir
imkandi. Sonra haberin yanlis olmadigi ortaya cikti. Bu vergilerin muhatabi olan tilkeler
DTO'de dava acmis; davalart kazanmalarina ragmen Trump yonetimi déneminde
vergiler uygulanmaya devam etmis ve Biden doneminde de bu uygulama stirmuistir.

Biden yonetimi Trump’tan da daha ileri gitmistir. Zaten ABD’nin Ikinci Diinya Savast
sonrasindaki yonetimlerinin dis ticaret politikalarina bakildiginda, en azindan ilk
donemlerde, Cumhuriyetcilerin Demokratlardan daha fazla liberal bir ticaret sistemi
taraftart olduklarini goriityoruz. Demokrat yonetimler geleneksel olarak basta otomobil
sektorli olmak tizere rekabet etmekte zorlanan ve sorunlarinin temelinde ‘istihdam
calan’ ithalati goren isci sendikalarindan yana gozikmekteydiler. Ancak ithalati yeterli
Olciide frenlemedikleri iddiasiyla Demokratlarin son Baskanlik secimlerinde ‘mavi
yakalilarin’ destegini kismen Cumbhuriyetcilere kaptirdiklari anlasiliyor. Trump’in ABD
sanayiini dis rekabetten koruma iddialarinin ¢alisan ntifus Gizerinde yanki uyandirdig:
gortluyor.

Demokratlarin geleneksel tavri nedeniyle Biden yonetiminin korumacilik konusunda
Trump’tan geri kalmak istememesi ¢ok sasirtict olmamaliydi. Nitekim, pandemi
sonrasinda ekonomiyi ugradigi bunalimdan ¢ikarma iddiasiyla, Biden yonetimi sanayiyi
desteklemek amactyla ve ‘Enflasyonu Disiirme Kanunu’ (Inflation Reduction Act -
IRA) adi altinda yaklasik iki trilyon dolarlik bir yardim paketi hazirladi. Bu paketten
ithal trtinler yararlanamayacak, yardimlardan faydalanmak isteyen yatirimcilar ise
tretimlerini ABD’de yapmak zorunda olacaklardi. Bu sekilde DTOniin vyerli icerik
kullanma zorunlulugu ve sanayi Uretimine rekabeti bozucu destek verilmesini
engelleyen iki onemli kurali ihlal edilmis oldu.
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Dogrusu AB de acilan bu kapidan iceri dalmakta fazla gecikmedi. Zaten Fransa'nin
hi¢cbir zaman liberal bir dis ticaret politikasi taraftart olmadigi bilinen bir gercektir.
Sanayi politikas: adi alunda DTO kurallart ile uygunluklar: tartisilabilecek destek
politikalart AB tlkelerinde yavas yavas devreye sokulmaya baslandi. Sirketler AB
disindaki fabrikalarin kapasitesini azaltarak istthdam artirict yatirimlarini  kendi
ulkelerine cekmeye tesvik etmeye basladilar.

AB tilkelerinin munferit kaynaklart sinirli oldugu icin bu politikanin neticeleri hentiz ¢cok
fazla hissedilir olmadi. Ancak eski Avrupa Merkez Bankasi Baskani Mario Draghi'nin
kendisinden AB Komisyonu Baskani Ursula von der Leyen’in istekte bulundugu ve
AB’nin rekabet gtictintiin artirilmasina yonelik tedbirlere iliskin bazi Oneriler iceren
Eylul 2024’de acikladigi raporda, yillik hacmi 800 milyar euroyu bulacak bir destek
paketi kabul edilmesi ongorilmektedir. Rakamin muazzamhg: tiye tlkeleri trkiitmis,
hentiz bu rapor hakkinda islem yapilmamistir. Ancak Draghi'nin onerilerinin Biden’in
IRA’sina AB’nin verdigi karsilik oldugu aciktir.

Derken, 5 Kasim 2024’te yapilan ABD secimlerini Donald Trump beklenmedik bir
basariyla kazanmistir. Se¢im kampanyast sirasinda her tirli orijinal diyebilecegimiz
oneriler ortaya attr. Ingilizce dilinde en sevdigi kelimenin “tariff” yani giimriik tarifesi
oldugunu defalarca dile getirerek, gelir vergisini kaldirip yerine kaynak olarak gtimriik
vergilerini ikame edecegini soyledi. Cin'den yapilan ithalata %60, diger tilkelerden
yapilan ithalatta %10-20 oraninda ek giimrik vergisi uygulanacagint iddia etti. Tahsil
edilecek meblagin, gelir vergilerinden elde edilen gelirlerin ¢ok altinda kalacagi ve
bu nedenle ekonomik bakimdan uygulanabilir olmadigi defalarca ispat edilmesine
ragmen, bu durum Trump’t pek etkilemise benzemiyor. Daha da ileri giderek, gorevi
devralacagi 20 Ocak 2025 giuni Kanada ile Meksika’dan ithalata %25, Cin’e ise %10 ek
vergi koyacagini iddia etmesi, en azindan Kanada’da panik yaratmis, Basbakan Trudeau
solugu Trump’t ziyarette almistir. Trump’in gerekgesi ise her iki komsu tilkenin fentanil
kacakeiligr ve kacak gocle miicadelede yeterli dlctide etkin davranmamast iddiasiydi.
Bu tiir gerekgelerin DTO kurallartyla uzaktan veya yakindan ilgisi olmadigt aciktir.

Trump’in bir diger istegi ABD’nin miinferit tilkelerden yaptig: ithalatin o tilkeye yapilan
ihracatla dengelenmesidir. Bunun ne sekilde uygulanacagi acik degildir. Herhalde
eskiden sosyalist ekonomiyi uygulayan tlkelerle yapildig:r sekilde bir takas rejimi
uygulanmayacaktir. Ancak takas disinda da serbest piyasa ekonomisinde ticaretin ne
sekilde dengelenecegi pek belli degildir.

Trump'in gimrik vergilerini aniden ylkseltmek icin ne gibi bir hukuki dayanak
bulacagi, en azindan bu satirlar yazildiginda, hentiz belli degildi. ABD’nin, diger
tim DTO iiyeleri gibi, glimriik tarifelerini olduk¢a diisiik oranlarda 'baglamis' ve bu
tarifeleri artirmamayi taahhtt etmis oldugu diistintldigiinde, normal sartlarda bu yol
kapalidir. Trump muhtemelen 6nceki doneminde yaptigi gibi gerekce olarak ulusal
glivenligi 6ne siirecektir. Bunu yapmast DTO'de bir dava yagmuruna yol acacaktir.
Ancak yukarida da belirttigim gibi zaten ihtilaflarin ¢6ztimlenmesi mekanizmast felg
oldugu icin bu davalarin netice vermesi pek mimkiin olmayacaktr.
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Ve tabii bu ek vergilerin ABD ile dis ticaretleri fazla veren tlkeleri, fazlanin boyutuyla
orantili bir sekilde belirlenecegini Trump'in agiklamis olmasi, ticaret savaslarina yol
acacaktur. ABD'nin en fazla acik verdigi tlkeler, Cin, Almanya, Japonya ve Kore'dir.
Bu tlkelerin de alacag: karsi tedbirler, muhakkak ki buytk ticaret savaslarina yol
acacakur. Ulkemizin de bu firtinadan nasibini almasi ne yazik ki muhtemeldir, ¢tinkii
ABD ile ticaretimiz az da olsa fazla vermektedir. Nitekim Trump’in énceki doneminde,
tilkemizden yapilan demir-celik ithalatina vergi koydugu unutulmamuistir.

Bu kabus senaryosunun gercekten uygulanip uygulanmayacagi su an i¢in bilinmiyor.
Ancak boyle bir durum, 1930’lart hatirlatiyor. Hawley-Smoot Kanunu ile ABD’nin
tahsil etmeye basladigi ek giimrik vergilerinin orani yalnizca %5 olmasina ragmen, bu
durum diinyay: derin bir ekonomik krize siiriiklemeye yetmisti. Bu kriz ancak Ikinci
Diinya Savast'nin baslamasiyla sona ermistir. Yukarida da belirttigim gibi, savastan
sonra kurulan Bretton Woods kurumlarinin temel amaci, boyle bir durumun tekrarint
onlemekti. Simdiye kadar da bunda basarili olduklar: inkar edilemez.

Tabii Trump bu yola gider ve goriilmemis boyutta ticaret savaslarini tetiklerse bundan
tilkesinin kardan ¢ok zarar gorecegi aciktir. En azindan ithal mallarin fiyatinda sert bir
ylikselme olmasi durumunda enflasyon da ytkselecektir. Boyle bir senaryoda, ABD
Merkez Bankasinin faizleri yikseltmesi gerekecektir. Bunun neticesinde dolarin da
birlikte yikselmesi, ABD ihracatinin ve genelde ekonominin zarar gbormesi kuvvetle
muhtemeldir. Ger¢i bazi ekonomistler neticenin bu kadar vahim olmayacagini,
ekonominin bir ¢esit dengeye ulasarak gumrik vergisi artislarini hazmedebilecegini
iddia etmektedirler. Her haltkarda, Trump’in bu senaryodan kaygilandigina dair bir
isaret yoktur. Petrol ve gaz uretimi Uzerindeki engelleri kaldirarak, paylasmadigi
iklim degisikligi endiselerini de kenara birakarak, diinyayr ucuz hidrokarbonlara
bogmayi, bu sekilde de enflasyonun artmasini engelleyebilecegi diisiincesinde oldugu
anlasiliyor. Ancak bu hesabin tutmama ihtimalinin kuvvetli oldugunun bilincinde
olan bir¢ok yorumcu, Trump’in savurdugu tehditlerin bos oldugunu, uygulamalarinin
mimkiin olmadigini kendisinin de bildigini iddia etmektedirler. Ne olacagint zaman
gosterecektir.

Gelismeler ne olursa olsun yakin gelecek DTO ic¢in parlak degildir. Temsil ettigi
kural ve disiplinler bir degil, bir¢ok tilke tarafindan ihlal edilmektedir ve bu ihlallerin
hi¢cbir yaptirimi kalmamustir. Zaten durmus olan ticaret miizakerelerinin ontimitizdeki
donemde canlanmast imkansiz gorinmektedir. Trump’in ilk atamalarindan birinin, Dis
Ticaret Bakani (United States Trade Representative - USTR) olarak ilk doneminde
bu gorevi ifa etmis olan Robert Lighthizer'in yardimcist Jamieson Greer olmast da
hayra alamet degildir. Lighthizer, aleni bir sekilde DTO degerlerinin karsithgint temsil
etmisti. Dolayisiyla eski yardimcisinin farkli bir ¢izgi takip etmesini beklemek pek
dogru olmaz. Trump’in ekibindeki diger kisilerin globallesme ve cok tarafli sistem
karsitlart olmasi da endise vericidir.

Dolayistyla, ontimizdeki dort yil boyunca DTOden fazla bir sey beklememek lazimdir.
Carklar donmeye donecek, toplantilar yapilacak, kagitlar tretilecek ancak sonugclar
yok gibi olacaktur. Belki de dikkate deger tek faaliyet, devam edecek olan ticaret
politikalart inceleme stireci olacaktir. Ancak bu incelemelerin verecegi neticelerin pek
i¢c acict olmayacagt da simdiden soylenebilir.
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Uygulama ve Arastirma Merkezi Mudurt

Giris

Kiresel yesil dontisim sadece bir ideal olmaktan ziyade, acil bir gereklilik haline
gelmistir. Tklim degisikligi ve cevresel bozulmanin etkileri, rekor kiran sicak hava
dalgalari, feci seller, uzun stiren kurakliklar ve yiikselen deniz seviyeleri ile kendini
gostererek daha da siddetlendikg¢e, dinya capinda strdirtlebilir enerji ve tretim/
tiiketim sistemlerine gecis talebi de artiyor. Hiktmetler, sirketler ve toplumlar, net sifir
hedeflerine ulasmak, iklim soklarina uyum saglamak ve emisyonlarint diisiirmek icin
kosusturuyor. Yine de bu degisimin, insanhigin varligt icin gerekli olsa bile karmasik
ve esitsiz oldugu ifade edilebilir.

Temelde yesil dontsiim, zamana karst bir kosudur. Bilimsel uzlasiya gore, kiresel
isinmanin 1.5°C ile sinirlandirilmast, iklim degisikliginin en yikici etkilerinin 6nlenmesi
icin elzemdir. Bununla birlikte, bu hedefe ulasma penceresi hizla daralmaktadir;
mevcut emisyon oraniyla, 1.5°C'nin altinda kalmak icin kiiresel karbon biit¢esinin
birka¢ yil icinde tikenmesi muhtemeldir. Yenilenebilir enerji, karbonsuzlastirma ve
sturdirilebilir kalkinmaya yonelik taahhttler artarken bile uygulama, hedefin gerisinde
kalmaktadir. Degisimin kapsami ve aciliyeti, diinya capinda duyulmamis derecede is
birligi ve inovasyon gerektirmektedir ki boliinmiis ve esitsiz bir diinyada her ikisi de
zordur.

Yesil dontsimiin tlkeler ve isletmeler arasindaki esitsiz etkileri bu ihtiyact daha da
artirmaktadir. Yesil inovasyon ve yenilenebilir enerji Gistinliguniin teknolojik olarak
gelismis tilkelere ve kaynak bakimindan zengin olanlara fayda sagladigi iddia edilebilir.
Gilinesi, riizgart ya da temel mineralleri bol olan tlkeler kendilerini yesil ekonominin
diinya capindaki merkezleri olarak pazarliyorlar. Buna karsilik, fosil yakitlara bagli
sektorler ve ekonomiler, petrol ihra¢ eden tlkelerin kazanclarinin azalmasindan komir
madenciligi topluluklarindaki istihdam kayiplarina kadar uzanan ciddi sorunlarla karst
karstyadir. Bu farkliliklar, degisimin avantaj ve dezavantajlarinin dagiliminda esitlik ve
adalete iliskin 6nemli konulari glindeme getirmektedir.

Degisim, toplumsal diizeyde zaten var olan esitsizlikleri ortaya ¢ikarmaktadir. Ozellikle
Kiresel Guney'deki yoksul ntfus, iklim etkilerinin yarattigt zorluklarla ve uygun
sekilde uyum saglamak icin kaynak yetersizligiyle ylzlesirken, daha zengin ulkelerin
hitkiimetleri ve yerel yonetimleri yesil teknolojilerin 6n masraflarint karsilayabilecek
durumdadir. Buytk sirketler, 6zellikle de kirletici sektorlerde faaliyet gosterenler,
baska bir karmasiklik dizeyi ekleyen bir role sahiptir. Onlarin eylemleri -ya da
eylemsizlikleri- kalkinmay1 hizlandirabilir ya da engelleyebilir.
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Bu durum acil bir soruyu giindeme getirmektedir: Iklim degisikliginin en siddetli
etkilerini 6nlemek icin ¢cok mu ge¢? Degilse, bu 6nemli dontisimin yararlanicilart
ve kurbanlart kimler olacak? Verilecek yanitlar sadece gezegenin gidisatint degil,
ontiimiizdeki on yillarda giic, zenginlik ve adalet dengelerini de sekillendirecektir.

Yesil Doniistimiin Arkasindaki Etkenler

Bu ivmenin temelinde, kiiresel dl¢ekte politikalari, piyasalari ve 6ncelikleri degistiren
kiiresel iklim anlasmalari, teknik ilerlemeler ve finansal tesvikler yer almaktadir.
Bu gelismeler, iklim degisikliginin acilen ele alinmasi ihtiyacina yanit olarak siyasi,
teknolojik ve finansal faktorlerin bir araya gelmesinin sonucudur.

2015 yilinda imzalanan Paris Anlasmasi, tilkelerin kiiresel iklime bakisinda énemli bir
degisiklige yol a¢cmis gibi gorinmektedir. Paris Anlasmasi, neredeyse tiim ulkeleri bir
araya getirerek kiresel sicaklik artisint 2°C'nin ¢ok altinda, 1.5°C'de sinirlandirmak
tizere ortak bir cerceve olusturmus ve boylece iddiali bir iklim eylemi tesis etmistir.
BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nin miiteakip taraflar konferanslart (COP'lar)
finansman, uyum ve sorumluluk sistemlerini gelistirmek icin calismistir. Glasgow'daki
COP26, Dubai'deki COP28 ve en son Bakii'deki COP29 da dahil olmak tizere son
COP'larda, 6nemli emisyon yapicilar yiizyilin ortasina kadar veya Cin ve Hindistan
orneginde oldugu gibi sirastyla 2060 ve 2070'e kadar net sifir emisyona ulasma sozii
verdiler.

Ayrica bu taahhttler, degisim stirecinin gerekli ivmeyi yakalayabilmesi icin hitkiimetler,
belediyeler, sirketler ve sivil toplum kuruluslari arasinda is birligini zorunlu kilmustir.
Kiresel cerceve de ulkeleri, iklim hedeflerini enerji politikalarina dahil etmeye tesvik
etmistir. Yenilenebilir enerji yatirimlarinin, enerji verimliliginin ve disik karbonlu
teknolojilerin gelistirilmesi gtinliik tartisma konulart haline gelmistir. Paris Anlasmast
kiiresel ve kolektif eylem i¢in bir yol haritast sunmakta ve hala bazi uygulama bosluklari
olsa da yesil gecisin temel tasi olmaya devam etmektedir.

Yenilenebilir enerji teknolojilerindeki gelismelerin bir sonucu olarak giines panelleri,
riizgar tirbinleri ve batarya depolamanin daha ucuz hale gelmesiyle siirdirtlebilir
enerjinin kullanidabilirligi onemli 6l¢tiide artmistir. Diinyanin bircok bolgesinde giines
ve ruzgar enerjisi, bu metnin kaleme alindigi donemde en uygun maliyetli elektrik
kaynaklarint teskil etmektedir. Daha guivenilir ve verimli enerji sistemleri, kesinti
sorunlarint ele alan ve sebeke Olcegindeki batarya teknolojileri kapsaminda yapilan
ilerlemeler sayesinde miimkiin olmaktadir.

Yapay zeka ve dijital teknolojinin entegrasyonu, mevcut enerji sistemlerinin dontisimu
icin cok onemlidir. Esler arasi (P2P) enerji ticareti blokzincir teknolojisi ile mtimkin
hale gelirken, yapay zeka algoritmalari da sebeke istikrarini, talep modeli tahminini
ve enerji verimliligini artirmaktadir. Enerji tasarruflu malzemeler ve hidrojen yakiti
alanindaki gelismeler karbonsuzlastirma arag setini daha da genisletmektedir.

Yesil dontstim, kiresel yatirim tercihlerini ve gereksinimlerini de degistirmistir.
Cevresel, sosyal ve yonetisim standartlart su anda kiiresel yatirimer davranisini etkileyen
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ve fonlari daha strdurtlebilir isletmelere yonlendiren en 6nemli faktorler arasindadir.
Yesil tahviller, stirdurilebilir krediler ve iklim fonlari, yenilenebilir enerji girisimlerinin
yayginlasmasini ve disiik karbonlu altyapinin ¢ogalmasini kolaylastirdiklart icin su
anda en popller finansal araclardir.

Sirketler ayrica, sturdirilebilirlik konusundaki tiiketici taleplerine ve piyasa baskilarina
da yanit vermeye baslamustir. Isletmeler, tedarik zincirinin karbondan arindiriimasina,
atiklarin azaltilmasina ve dongilisel ekonomi modellerinin uygulanmasina 6ncelik
vermektedir. Ayrica hitkiimetler, bireyleri ve kuruluslart daha siki standartlara uymaya
motive etmek icin stibvansiyonlar, vergi tesvikleri ve karbon fiyatlandirma sistemleri
kullanmaktadir.

Yesil dontisiim, teknik yeniliklerin, kiiresel anlasmalarin ve ekonomik degisimlerin
bir araya gelmesiyle ilerlemektedir. Diinya iklim hedeflerine ulasmaya calisirken bu
gelismenin hizi ve kapsayiciligi dengesiz kalmakta, bu da insan nifusunun etkinligi ve
esitligi konusunda ¢nemli sorulari giindeme getirmektedir.

Yesil Doniisiimiin Kazananlari

Yesil dontisim sadece kiresel bir zorunluluk olarak nitelendirilmemelidir. Zira ayni
zamanda ekonomik hiyerarsileri, kurumsal manzaralart ve yerel topluluklart yeniden
tanimlayacak dontstirtct bir firsat sunmaktadir. Bu gecis asamasi kiiresel boyutlu bir
is birligi gerektirse de faydalari, farkli tlkeler arasinda esit olarak dagilmamaktadir.
Bazi tlkeler, endustriler ve topluluklar, kaynaklara erisimleri, teknolojik liderlikleri
ve yenilenebilir enerji ¢oztimlerini proaktif bir sekilde benimsemeleri nedeniyle net
kazananlar olarak ortaya ¢ikmak icin daha iyi konumlanmislardir.

Yeterli dogal kaynaklara ve teknolojik uzmanliga sahip olan tlkeler, yesil dontisimiin
en biiyiik faydalanicilart arasinda yer almaktadir. Ornegin Cin, diinya genelindeki giines
panellerinin %70'inden fazlasini treterek giines paneli tiretiminde diinya lideri haline
gelmistir. Bu konum sadece ekonomik degil, ayni zamanda stratejik bir avantaj da
saglamaktadir. Zira temiz enerji teknolojileri, jeopolitik glicin merkezindeki 6nemini
artirmaktadir.

Avrupa da benzer bir pozisyon almakta ve yesil hidrojen girisimlerinde onct olmak
icin calismaktadir. Almanya ve Hollanda gibi tlkeler, ulasim ve agir sanayinin
karbonsuzlastirilmasini ilerletmek icin hidrojen altyapisina buiylik yatirimlar yaparken,
kaynak zengini tlkelerde, Demokratik Kongo Cumhuriyeti'ndeki kobalt ile Avustralya
ve Sili'deki lityum gibi kritik minerallere yonelik talep artmaktadir. Ctinkii bu elementler,
pil teknolojileri icin vazgecilmezdir. Sturdirilebilir bir sekilde yonetildigi takdirde, bu
kaynak zenginligi s6z konusu ilkelerde ekonomik buiylimeyi artirabilir ve istihdam
firsatlari yaratma potansiyeline sahiptir.

Yesil dontisim, yenilikci sirketlerin gelismesi icin besleyici bir ortam da saglamistir.
Ornegin Tesla, elektrikli araclar (EVs) pazarinda kokli bir degisim yaratmis ve
sturdurtlebilirlik ve karlilik icin yeni ol¢titler belirlemistir. Danimarkali yenilenebilir
enerji firmast @rsted de kendisini acik deniz riizgar enerjisinde diinya lideri olarak
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konumlandirmis ve fosil yakitlardan temiz enerjiye gecisin hem ¢evresel acidan zararsiz
hem de finansal ac¢idan faydali bir siire¢ olabilecegini gostermistir.

Yesil ekonomi, startuplar ve yeni girisimciler icin de firsatlar sunmaktadir. Enerji
depolama, akilli sebekeler ve karbon yakalama tizerine yogunlasan sirketler ivme
kazanirken, geleneksel enerji piyasalarint bozmakta ve yeni bir rekabet ortami
yaratmaktadir. Degisen inovasyon ortamu, isletmelerin gecis stirecinden kazancli ¢itkma
firsatinin altini ¢izmektedir.

Yenilenebilir enerjiye gecen toplumlar, énemli yerel sosyoekonomik faydalar elde
etmektedir. Ornegin, glines enerjili mikro sebekeler, Hindistan ve Sahra Alu Afrika'nin
kirsal bolgelerindeki koylere enerji bagimsizligi saglamis ve boylece kliniklere, okullara
ve isletmelere elektrik saglayarak yasamlart dontstirmustir. Gelismis tlkelerde,
Almanya'daki Ruhr bolgesi gibi komiirden yenilenebilir enerji kaynaklarina gecis yapan
bolgelerde genellikle riizgar ve giines enerjisi sektorlerinde istihdam yaratilmakta olup,
yaratilan istihdam orani da fosil yakitlar araciligiyla yaratilan orani asmaktadir.

Yesil dontisimiin kazananlart erken uyum saglayanlar, stratejik yatirimlar yapanlar ve
benzersiz avantajlarindan yararlananlar olacaktir. Gegisin, sadece secilmis birkag¢ kisi
yerine herkese fayda saglamasi icin bu basariya, adalet kavramina yonelik ciddi bir
hassasiyetin de eslik etmesi gerekmektedir.

Yesil Doniisiimiin Kaybedenleri

Yesil dontsim strdurilebilir bir gelecek vaat etse de kendi payina disen zorluklari
ve kayiplart da beraberinde getirmektedir. Kiiresel ekonomiler, yenilenebilir enerji ve
surdirilebilir uygulamalara dogru kaydikc¢a belirli uluslar, endustriler ve topluluklar
kayda deger aksakliklar yasamaktadir.

Fosil yakit ihracatina buyik olctide bagimli olan tlkeler, yesil dontisime karsi en
duyarli tilkeler arasinda yer almaktadir. Rusya, Suudi Arabistan ve diger Korfez tilkeleri
gibi tlkeler, gayrisafi yurt ici hasilalarinin biytk bir kismini petrol ve gaz ihracatindan
elde etmektedir. Kiresel olcekte yenilenebilir enerjiye kademeli gecis, ekonomilerini
istikrarsizlastirma potansiyeliyle birlikte gelir akislarini da riske atmaktadir. Ornek
olarak, Avrupa Birligi'nin yesil dontsimt hizlandirmasiyla birlikte, blogun onemli
fosil yakit tedarikgileri azalan talep ve daralan pazarlarla karsilasmaktadir. S6z konusu
tilkeler, bu sebeple ekonomilerini c¢esitlendirmek gibi bir zorlukla karsi karsiya
kalmistir. Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) gibi bazi tlkeler yenilenebilir enerji ve
teknoloji sektorlerine yatirim yapmaya baslarken, digerleri geride kalmakta ve uzun
vadeli ekonomik durgunluk riskiyle ytizlesmektedir. Bu hitkiimetler, azalan gelirler ve
fosil yakitlara bagimli sektorlerde artan issizlik gibi sorunlarla karsilasabileceginden,
gecis doneminde sosyal ve siyasi huzursuzlugun artma ihtimali bulunmaktadir.

Geleneksel enerji kaynaklarina bagimli olan veya yeniliklere direnen sektorler de onemli
zorluklarla karsi karsiyadir. Komiir madenciligi sektorti stirekli olarak kic¢tilmekte ve
komire bagimli bircok bolgede is kayiplari yasanmaktadir. Petrol ve gaz endustrileri
de daha az yatirim almaktadir. Kiiresel finans kuruluslari Cevresel, Sosyal ve Kurumsal
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Yonetisim (ESG) kriterlerine daha fazla agirlik vermekte; bu da fosil yakit projelerinden
ziyade yesil projeleri onceliklendirdikleri anlamina gelmektedir. Zorlanma yasayan bir
diger sektor de otomotiv endustrisidir. Elektrikli araglart (EV) benimsemekte yavas
davranan kokli otomobil treticileri, Tesla gibi ¢evik girisimcilere pazar paylarini ciddi
olclide kaptirma riskiyle karsi karstyadir. icten yanmali motorlu aracglarin azalmas,
karmasik bir tedarik zincirini tehlikeye atarak imalat ve ilgili sektorlerde istihdamin
azalmasina neden olmaktadir.

Kaynaklari kisitli toplumlar, yesil dontistim sirasinda farkli zorluklarla karsilasmaktadir.
Glnes panelleri ve elektrikli araclar gibi yenilenebilir teknolojilerin yliksek baslangi¢
maliyetleri, bunlarin benimsenmesinin 6ntinde engel teskil etmekte ve mevcut
esitsizlikleri daha da derinlestirmektedir. Altyapidaki eksiklikler ve finansal kaynaklara
kisitlt erisim, gelismekte olan tilkelerde bu masraflari artirmaktadir. Dahasi, kiiresel
iklim politikalarinin sikilasmasiyla birlikte, istihdam i¢in karbon agirlikli endustrilere
bagimli olan topluluklar ekonomik marjinallesme riski altina girmistir. S6z konusu
risklere yonelik gerekli miidahaleler yapilmazsa, bu esitsizliklerin daha da derinlesme,
hak mahrumiyetlerine ve iklim eylemlerine karst ciddi muhalefete yol acabilme ihtimali
goze ¢arpmaktadir.

Yesil dontisim elzem olsa da bu esitsizliklerin Gistesinden gelmemiz gerekmektedir.
Uluslararast kuruluslar ve politika yapicilar, gecisin hemen hemen herkese fayda
saglamasini temin etmeli ve bu gecis sirasinda zarar gorenlere yardim saglamalidir.
Ancak adil bir gecis stireci saglayarak tehlikeleri azaltabilir ve iklim degisikligiyle
miicadelede diinya capinda basartyt garanti altina alabiliriz.

Simdiden Cok mu Ge¢ Kaldik?

Yesil dontisim acildir ¢inkt iklim degisikliginin yaratabilecegi felaket boyutundaki
etkileri dnlemek icin zamanimiz kalmamistir. Uzmanlar, mevcut karbon bitcesinin
hizla azaldiginin altini ¢izerken, diinya capindaki emisyonlarin mevcut seyri ve alinan
onlemlerin yetersizligi bizi su soruyla karst karstya birakmaktadir: iklim degisikliginin
en siddetli etkilerini 6nleme sansini coktan kacirdik mi?

Karbon bitgesi fikri, mevcut sinirlarin sonlu oldugunu net bir sekilde hatirlatmaktadir.
Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi Paneli (IPCC), emisyon salimlarinin mevcut oranda
devam etmesi halinde, sicakliklart 1.5°C'nin altinda tutmaya yonelik karbon biit¢esinin
sadece birkac¢ yil icinde tikenecegini belirtmektedir. Bu esik asildiginda, iklim
devrilme noktalarinin asilmast olasiligi da onemli ol¢tide artmaktadir. Ayrica, 2024
yilinin, sanayi Oncesi seviyelere gore halihazirda yaklasik 1.6°C daha sicak oldugu da
unutulmamalidir. Atlantik Meridyenel Devrilme Sirkiilasyonunun (AMOC) bozulmasi
ya da kutuplardaki buzullarin erimesi, kiiresel isinmayi daha da hizlandiracak ve
durdurmay1 ¢ok daha zorlastiracak olaylar zincirini baslatabilecek iki devrilme noktasi
ornegi teskil etmektedir.

Geri besleme dongileri durumu daha da karmasik hale getirmektedir. Ornek olarak,
Kuzey Kutbu'ndaki buzlarin erimesi Dinya Uzerindeki albedo etkisini azaltarak 1st
emilimini artirirken, buz kaybint da hizlandirir. Ayni sekilde, permafrostun ¢oziilmesi,
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glcli bir sera gazi olan metan gazinin yayilmasina sebep olur. Kendi kendini besleyen
bu dongtiler, emisyonlari azaltmak ve iklim sistemini istikrara kavusturmak i¢in derhal
ve kararli bir sekilde harekete gecmenin aciliyetini vurgulamaktadir. Eger 2°C 1sinma
sintrint gegersek, buylk olctide farkli bir diinyada yasiyor olacagimiz asikardir.

Paris Anlasmasi gibi kiiresel anlasmalara ve net sifir hedeflerine yonelik artan bagliliga
ragmen, vaatler ve gercek onlemler arasinda hala 6nemli bir ucurum bulunmaktadir.
Yetersiz finansman, siyasi muhalefet veya burokratik atalet nedeniyle bircok tlke
taahhiitlerini yerine getirememektedir. Ozellikle gelismekte olan ilkeler gecis icin
gereken kaynaklara ulasmakta zorluk cekerken, gelismis tilkeler ise iklim finansmanina
iliskin taahhttlerini siklikla yerine getirmemektedir.

Ayrica, fosil yakitlarin kullanimdan kaldirilma hizi, kiresel isinmayr durdurmak icin
gerekenden ¢ok daha yavas bir sekilde seyretmektedir. Yenilenebilir enerjinin kullanimi
hizla artsa da bu artis, mevcut durumda fosil yakitlarin yerini alarak emisyonlarda
gerekli azalmayi saglayacak hizda degildir. Aslinda bircok tlkede yenilenebilir enerji,
enerji sepetine eklenen ek bir kaynak olarak gorilmektedir. Yeni petrol ve gaz tiretim
tesislerine devam eden yatirimlar, iklim hedefleri ile piyasa gercekleri arasindaki
tehlikeli kopuklugun altint ¢izmektedir.

Bununla beraber, bu noktaya kadar yapilan ciddi uyarilar, 6l¢tilic bir umut icin de
gerekceler barindirmaktadir. Yenilenebilir enerji, batarya ve enerji depolama ve yesil
hidrojen alanlarindaki teknolojik ilerlemeler maliyetleri distirmekte ve ol¢eklenebilirligi
artirmaktadir. Ayrica, iklim sorunlarima iliskin kiiresel farkindaligin hi¢cbir zaman mevcut
donemde oldugu kadar yiiksek olmadigini; bunun da tabandan gelen girisimleri,
kurumsal hesap verebilirligi ve hiikimet eylemlerini kortikledigi gortilmektedir.

Bazi tlkeler hizli bir gecisin mimkiin oldugunu da gostermektedir. Ornegin,
Danimarka 2050 yilindan ¢cok daha 6nce %100 yenilenebilir elektrik hedefine ulasmaya
hazirlanirken, Kosta Rika istikrarli bir sekilde elektriginin neredeyse tamamini
yenilenebilir kaynaklardan tretmektedir. Yukarida bahsedilen 6rnekler, siyasi irade,
stratejik yatirim ve toplum destegi oldugunda, buyiik 6lcekte ve kisa stirede dnemli bir
degisim yaratmanin mimkiin oldugunu ortaya koymaktadir.

Sonug: Yesil Doniisiimde ileriye Giden Yol

iklim degisikliginin ¢agimizin en énemli sorunu olduguna; ekosistemleri, ekonomileri
ve toplumlari derin ve yikici etkilerle dontstirdiigi konusunda stiphe yoktur. Diinya
capinda yesil doéniisim, ekolojik bir gereklilikten daha fazlasidir: Insanligin, ortak
gelecegini tehlikeye atan bir krize verdigi cevabi teskil etmektedir. Riskler muazzamdir
ve bugiin yapacagimiz secimler, bu dontsim c¢aginin stirdirilebilir ve esitlik¢i bir
ilerlemeye mi yoksa esitsizliklerin derinlesmesine mi yol acacagini belirleyecektir.

Bu dontisim gerceklesirken kazananlar ve kaybedenler olacaktir. Yesil enerji
kaynaklari ve yenilik yapmaya hazir endustriler konusunda avantajli olan ulkeler
basari icin stratejik olarak konumlanirken, fosil yakitlara bagimli ekonomiler ve diisiik
performans gosteren endustriler 6nemli meydan okumalarla karsi karsiya kalacaktir.
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Ozellikle gelismekte olan tilkelerdeki risk altindaki topluluklar, uyum icin yeterli
araclara sahip olmadan iklim degisikliginin en kott etkilerine maruz kalacaklarindan
dolayi gecikmeli ilerleme tehdidi altindadirlar.

Ancak bu esitsizlikler kacinilmaz degildir. Kapsayict ve proaktif bir sekilde harekete
gecmek, bu esitsizliklerin en siddetlilerini azaltmaya yardimci olabilir. Diinya ¢apinda is
birligine, adil finansman yontemlerine ve her paydasin ihtiyaclarini karsilayan kapsamli
politikalara vurgu yapilarak, yesil dontisim stirecinin kiresel esitligi tesvik etmesi
saglanabilir. Bu amaca ulasmak icin yatirimlari yenilenebilir enerji teknolojilerine
yonlendirmek, gelismekte olan tlkelere iklim degisikligine uyum saglamalarinda
yardimci olmak ve kucllen sektorlerdeki calisanlar icin adil gecis programlari
olusturmak sarttir.

iklim degisikligi ve vyesil doniisime duyulan ihtiyacin 6lciisii abartilamayacak
diizeydedir. Daha fazla gecikme, etkili eylem i¢cin mevcut zamani azaltarak bizi karbon
butcesini asmanin ve iklim sistemlerinde devrilme noktalarina ulasmanin korkung
sonuglarina yaklastiracaktir. Gordugimiz ilerlemeler -yenilik¢i teknolojiler, artan
kamu bilinci ve kiiresel taahhttler- iyimser olmak icin bir temel olusturmaktadir.

Surdurilebilir ve esitlik¢i bir gelecege gecis mumkiin olmakla birlikte, hiktmetler,
enddstriler ve bireyler gibi toplumun tim kesimlerinin ortak bir taahhiitte bulunmasini
gerektirmektedir. Politika yapicilar, iklim anlagsmalarini uygulamaya koymak ve
bunlara uyulmasini saglamak icin gticli adimlar atmalidir. Ayni zamanda isletmeler de
hizla ¢evre dostu inovasyonlara odaklanmalidir. Bireyler de savunuculuk, oy verme
ve strdirtlebilir uygulamalart giinlitk rutinlerine dahil etme yoluyla degisimi tesvik
etmelidirler.

Mevcut durum itibariyla ¢ok 6nemli bir doniim noktasinda oldugumuz ortadadir.
Buglin verdigimiz kararlar, nesiller boyunca yankilanacak ve miras biraktigimiz
diinyay: sekillendirecektir. Insanligin gezegenle birlikte gelistigi bir gelecek yaratmak
hala miimkin olmakla birlikte, hemen harekete gecilmesi de elzemdir. Yesil dontistimi
herkes icin adil ve sirdurtlebilir bir gerceklige dontstirebilmenin tek yolu cesur,
kapsayict ve acil onlemler almaktan ge¢cmektedir.
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ULUSLARARASI KURUMLARIN ¢OKUSU ve VESTFALYA SISTEMININ
SONU'

Prof. Dr. ilter Turan
Uluslararast Siyasi Bilimler Dernegi (IPSA) Genel Baskani, istanbul Bilgi Universitesi
Eski Rektorii ve Uluslararasi iliskiler Boliimii Emeritiis Profesori

Uluslararast kurumlarin artik diinyanin karsilastigt buylik sorunlar karsisinda aciz
kaldiklarina iliskin tartismalar yayginlik kazanmis bulunuyor. Bir¢cok gdzlemciye gore,
insanligin kiresel bir topluluk olarak ¢6zmek zorunda oldugu ¢ok katmanli sorunlarla
ilgilenmesi gerekirken, uluslararasi kuruluslar ne ¢oztimler 6onerebiliyor ne de kiiresel
toplumu ¢6ziim icin harekete gecirebiliyorlar. Sonug¢ olarak, ¢cogu Vestfalya sisteminin
caust altunda gelisen ve 1648 yilindan beri uluslararast camianin harekete gecmesinde
onemli rol tstlenen kuruluslar artik basarili olamryorlar.

Uluslararast  kuruluslarin  kiiresel sorunlara egilmemizde bizlere fazla yardimci
olamadiklari asikar. Ancak, uluslararas: sistemin su veya bu kurulusunu suclamaya
gecmeden 6nce bazi sorular sormamiz gerekiyor. ilk sorulacak soru sudur: Vestfalya
sistemi neydi? Ardindan soralim: Mevcut uluslararasi kuruluslar bu sistemin gereklerine
gore mi yapilandirilmislardir? Daha da énemli olarak, sistem su siralarda mi sorgulaniyor
yoksa her zaman sorgulandi mi? Tabii, bunlarin disinda da bir¢cok soru akla gelebilir,
okuyucunun da sorulart buraya eklenebilir ama simdilik bunlarla baslayalim.

Okuyucu, 1618-1648 vyillar1 arasinda Avrupa’da uzun siren bir catisma donemi
yasandigint hatirlayacaktir. Bu donemde Katolik Kilisesi'nin de destekledigi Kutsal
Roma Imparatorlugu, yonettigi ve niifusunun cogu Protestan olan kralliklar iizerinde
mutlak egemenlige sahip oldugunu iddia etmisti. Buna karsilik, kralliklar, kilisenin
destekledigi Kutsal Roma Imparatoru'nun mutlak egemenligi iddiasini reddetmisler;
her kralligin kendi topraklart Gizerinde mutlak egemenligi oldugunu savunmuslardi.
On vyillarca stiren, Orta Avrupa'yt harabeye ceviren ve cok sayida cana mail olan
bu micadele, imparatorlugun sona ermesiyle sonuclandi. Kilise ise buyuklugi ve
nifusuna bakilmaksizin her kralligin kendi sinirlari icinde mutlak egemen oldugunu
kabul etmek mecburiyetinde kaldi. Bu hukuk ilkesi, her tlkenin i¢ islerinde egemen
oldugunu ifade ettiginden, kralliklarin esitligi de kabul edilmis oluyordu.

Otuz Yil Savaslari ve sonucunda ortaya ¢ikan Vestfalya sistemi, degisik seviyelerde tahlil
edilmistir. Bazi tarihciler bunun, tarihin belirli bir doneminde belirli kosullar altinda
sekillenmis ve kendi donemine mahsus bir anlasma oldugunu ileri siirerken, digerleri
bunun, bilahare diinya siyasetini sekillendiren evrensel nitelikli bir belge oldugunu
savunmuslardir. Biz bu tartismalardan uzak duracagiz, ancak sistemin vurguladig:
iki hukuk ilkesinin daha sonraki donemlerde uluslararas: politikay: sekillendirdigine
isaret edecegiz. Bunlar: devletlerin kendi topraklari icinde mutlak egemen oldugu
ve uluslararas: sistemde birbirine esit oldugu ilkeleridir. Bu iki ilke, Vestfalya sonrasi

! Bu yazinin ingilizce orijinalini okuyan ve editing 6nerilerinde bulunan Selim Yenel’e tesekkiir ederim.

62



kurulan uluslararast kuruluslarin sekillenmesinde her zaman gozetilmistir. Ama
uygulamada ne kadar gozetildikleri, tilkelerin karsilikls iliskilerinde bunlari ne oranda
gozettikleri tartismaya aciktir. Evet, hukuktan siyaset diizeyine gecildiginde, Vestfalya
ilkelerine her zaman meydan okunmustur. Zahiri olarak ilkelere uyulur goztkilmiisse
de tlkelerin farkli giice sahip olduklart gercegi gormezden gelinememis, gii¢ farklar
ise her zaman devletlerin birbirine karsit farkli davranmalarina yol a¢mistir.

Devletlerin Davranislari ile Vestfalya ilkeleri Arasindaki
Uyumsuzluklar

Bagimsiz her ilke, diger tlkeleri kendi istedigi yonde davranmaya ve istemedigi
seyleri yapmamaya ikna etmeye calisir. Bu sonucu elde etmek i¢in de elinde bulunan
basit iknadan, gii¢ kullanimina kadar uzanan her olanagi kullanir. Vestfalya ilkelerine
gore devletlerin birbirine esit olmasi ve bir tilkenin bir digerinin icerde ne yaptigina
karismamasi (i¢ islerine mudahale etmeme ilkesi) s6z konusu olmakla beraber,
ulkelerin buyukluk, tasarruf ettikleri kaynaklar, giicleri ve ozellikle hedefleri ile siyasi
tercihleri birbirinden farkli oldugundan, bu ilkelerin gecerliligi adeta stirekli olarak
sinanir. Dolayisiyla ilke ile uygulama arasinda ¢ikan gerilimlere daha ayrintili sekilde
bakmamiz yararl olacaktir. Coziimlememize bazi genel gozlemlerle baslayabiliriz:

1. Daha biytik ve daha gticli devletler, uymalart i¢in maddi ve maddi olmayan 6diiller
vadederek, itirazlar karsisinda da yaptirimlar uygulayarak daha kigik ya da gligsiiz
devletleri etkilemeye calisirlar.

2. Daha giclu devletler, gerekirse silahli miidahale dahil gii¢c kullanarak daha kiictik ya
da gii¢suz ulkeleri etkilemeye calisirlar. Dikkat ederseniz, burada bir tilkenin i¢ islerine
dogrudan karismaktan soz etmiyoruz; sadece daha giicli bir devletin istedigini elde
etmek i¢in neler yapabilecegine isaret ediyoruz.

Bu tir davranislarin yayginligi nedeniyle, 1 ve 2 numarali dnermelerin 6rneklerle
desteklenmesine gerek olmadigt asikar. Her okuyucu, bu noktada kendi bildigi
ornekleri hatirlayabilir. Buna karsilik, bir devletin istedigini elde etmek i¢in bir digerinin
muhtelif yollardan i¢ islerine de karisabilecegini biliyoruz. Simdi bunun 6rneklerine
bakalim:

3. Bir tlke, baska bir tlkede bir grupla is birligi yaparak onun ayrilik¢i taleplerine
destek verebilir, boylece kendisine bagli olacak bir devletin kurulmasina 6ncultuk
edebilir. Ornekler icin, sémiirgeci devletlerin kendi niifuz alanlarini Bab-1 Ali aleyhine
genisletmek icin Osmanli Imparatorlugu'na nasil yaklastiklarina bakabiliriz. Yunan
bagimsizligina kisaca bakmak da yararli olabilir. Hatirlanacagi tizere, Yunanistan'in
bagimsizligi fikri ilk olarak Rusya’'da dile getirilmisti. 19. yuzyilin basinda, Carlik
Rusyast, Osmanli Imparatorlugu'ndan toprak alarak hem biiylimeye hem de sicak
denizlere ulasmaya calistyordu. Yunan ayrilik¢iliginin imparatorluk Rumlart arasinda
da taraftar bulmaya basladigi ve Sultan'in hikimetinin yogunlasan taleplere karst
koyamayacagi anlasildiginda, o ana kadar Hindistan somiirgesine giden yollart giivence
altina almak icin Osmanli Imparatorlugu'nun toprak biitiinliigiinii savunan Ingiltere,
siyaset degistirerek “Bir Yunanistan kurulacaksa, bagimsizligini Rusya’ya degil,
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ingiltere’ye borclu olmali” kararina vardr. Yunan ayrilikcilarina destek vermek, aslinda
imparatorlugun ic islerine miidahale anlamina geliyordu, ama gerek Ingiltere gerekse
Rusya’nin ¢ikarlari, Vestfalya ilkesine karsi daha baskin ¢ikiyordu. Sonug ise zaten
ifade edildigi gibi Yunanistanin Ingiliz himayesinde bir devlet olarak bagimsizligina
kavusmast oldu.

4. Bir devlet, bir baska tilkedeki gruplarla is birligi gelistirerek onun i¢ islerinde etkili
olmaya calisabilir. Bir 6rnek olarak Fransa’nin Libnan’daki Maruni cemaatle kurdugu
baglara bakabiliriz. Fransizlar, Katolik Kilisesine katilan Marunilerle yakin iliskiler
gelistirdiler ve boylece Marunilerin korunmasini stlendiler. Fransizlar, bu yolla
imparatorlugun i¢ ve dis siyasetinde, 6zellikle Suriye'yi ilgilendiren konularda etkili
olmaya calistilar. Eger Bab-1 Ali, Fransizlarin bolgedeki c¢ikarlarina direnecek olursa,
Fransizlarin Marunileri Saray’a kars: tahrik edeceginin farkindaydi.

5. Devletler, farkli tlkelerde halk oylamasi ve sec¢im sonuclarini etkilemek icin de
¢caba gostermislerdir. Su siralarda, basta Rusya olmak tizere bazi tilkelerin Bati Avrupa
tilkelerinde ve Amerika’da secim sonuclarini etkilemeye calistiklari tartisilmaktadir. Bu
davranisin, gerek hedef tilkeler gerekse liberal demokrasi yanlist camialar tarafindan
kabul edilemez bulundugu bilinmektedir. Ancak tlkelerdeki secimlere gizli ve bazen
de aleni bicimde miidahale edilmesi yeni bir olgu degildir. Sovyetler Birligi'nin,
II. Diinya Savast sonrasinda Dogu Avrupa tlkelerindeki secimleri etkilemek icin
yogun faaliyet gosterdigi biliniyor. Fakat ayni derecede 6onemli olarak, Soguk Savas
sirasinda, Italya’da Komiinistlerin ulusal secimleri kazanabilecegi ve NATO sirlarini
Sovyetlere aktarabilecegi endisesi vardi. Bu sonucu Onlemek isteyen, basta Birlesik
Devletler olmak tizere bazi tlkeler, Komiinist olmayan partilere —6zellikle Hristiyan
Demokratlara— maddi yardim, propaganda malzemesi ve danismanlik hizmeti verdiler.
1950’1 yillarin sonuna dogru, kisa siire icin izlanda’da da benzer bir endise yasanmus
ve “tedbir” alinmustir.

Her ne kadar 1. ve 2. maddeler hem toprak egemenligini (toprak buttinltgi dahil)
hem de devlet esitligini kapsiyor gibi goriinse de bu noktaya kadar sinirlar icindeki
devlet egemenligine hukuki bir ideal olarak odaklandik ve bunun devletler arasi
etkilesimlerde uygulamada nasil goz ardi edildigini ele aldik. Bir devletin baska bir
devletin toprak egemenligini siyasette, kimi zaman ince yollarla kimi zaman ise ac¢ik¢a
ihlal etmesi, ancak bunu yaparken sik sik bu ilkeye baglilik gosterisi yapip baskalarini
ayni seyi yapmakla suc¢lamasi yaygin bir durumdur. Diger ideal olan devlet esitligi ise,
ozellikle dostane iliskiler ve ortak politikalar yiriten hikimetler arasinda pratikte
asilmasi daha zor bir engel olarak ortaya c¢ikmistir; ancak bu ideal de zaman zaman
ihlal edilmektedir.

6. Guicli ulkeler, uluslararast hukuk kurallarini islerine geldigi zaman ihlal edebilmekte,
buna karsilik daha zayif tilkelerin ayni yola basvurmasina (6zellikle bu tlkeler gticlu
bir tilke tarafindan desteklenmedikleri zaman) karsi cikabilmektedirler. Ornegin,
Amerika Birlesik Devletleri'nin (ABD) baska devletler tarafindan gerceklestirilen fakat
onaylamadigi eylemlerine karsi ¢ikarken, ayni ihlalleri kendisinin yapabildigine sahit
oluyoruz. Nitekim, olgularla desteklenmemesine ragmen, nitikleer silahlar gelistirdigi
iddiasiyla ABD, Saddam Hiseyin’in yonettigi Irak’ isgal etmistir (toprak bittiinligiiniin
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ihlali). Ote yandan, ayni ABD, Irak’'in Kuveyti, geleneksel olarak Irak’in bir parcasi
oldugu ancak somirgeciler tarafindan ayrildigi iddiasiyla isgal etmesi tizerine Irak’a
karst savas acmistir. ABD’ye gore, Irak’a yaptigt miidahalesinde devletler hukukunu
ihlal etmemistir; ancak Irak, Kuveyti ele gecirmeye yeltenince bu durumu devletler
hukukuna aykirt bulmustur.

7. Buyuk tlkeler, devletlerin esitligi ilkesini asmak ic¢in uluslararasi kurumlarda
kendilerine ayricalikli davranilmasini istemektedirler. Birlesmis Milletler Guvenlik
Konseyi, bu olgunun miikemmel bir érnegini olusturmaktadir. iki yiize yakin iiyesi
olan kurulusun bes daimi Uyesi, tim orgltin karar almasint veya belirli bir yonde
eyleme gecmesini engelleyebilmektedir. Ornegin, ABD, Birlesmis Milletler'in, Gazze'yi
Filistinlilerden arindirmaya yonelen Israil’e karst yaptirimlar uygulamasini her seferinde
veto ederek engellemistir.

8. Buna karsilik, baska oOrneklerde devletlerin esitligi ilkesine basvuran kuctk
devletler, buytik devletlerin uluslararast kuruluslarin kararlarini belirleme arzularini
engelleyebilmislerdir. Ornegin, Yunanistan, eger Kibris da lye yapilmazsa, Avrupa
Birliginin Dogu Avrupa’yt Birlik’e dahil etme siirecini vetolayacagi tehdidinde
bulunmustur. Halbuki bu talep, tyelige talip tilkelerin 6énce komsulartyla olan toprak
ihtilaflarint halletmelerini 6ngoren Birlik temel ilkesine tamamen aykirtydi.

9. Devletlerin esitligi ilkesi, daha buylik devletleri, kiictikleri dislayan resmi veya
gayriresmi gruplar olusturarak esitlikten ka¢maya zorlamistir. G-7 ve G-20 gibi dar
amacly, ancak yalnizca ekonomisi guclu tlkelerin tyelige davet edildigi yapilasmalar
bunun 6rnekleridir.

Bu konuda devam etmek yerine, izninizle konuyu 6zetleyeyim: Vestfalya diizeninde
temel olan iki hukuk ilkesinin, uluslararasi iliskiler uygulamasinda daha buyuk ve
glclt devletler tarafindan sik sik gormezden gelindigini ortaya koymaya c¢alistim. Peki,
neden gintimiizde uluslararasi kurumlarin, tipkt Vestfalya sistemi gibi artik sik sik
islerliklerini yitirdigine dair artan endiseler ifade ediliyor?

Kiiresel Camianin Genislemesi
Kiiresellesmenin Yiikselisi

Bazt uzmanlara gore, glinimizde uluslararast kuruluslarin karsilastiklart sorunlar, hatta
dagilma tehdidiyle karsi karsiya kalmalari, kiiresellesmenin bir sonucudur. Bu nedenle
tartismaya “Kiresellesme nedir?” sorusuyla baslayabiliriz. Saniyorum, internette kolayca
bulunabilecek su tanim olguyu aciklamak icin yeterli olacaktir: “Kiresellesme, sinir
Otesi mal ve hizmet ticaretinin, teknoloji transferinin, yatirim, insan ve bilgi akisinin
artmasi neticesinde, dinya ekonomileri, kulttrleri ve halklari arasinda karsilikli
bagimliligin artmasidir.”

Peki, neden kiresellesmenin uluslararast kuruluslarin dagilmasi ve ardindan Vestfalya
sisteminin ¢okist ile sonuclandigr ileri strtliiyor? Kuresellesme, devletleri uluslararasi
sistemde bagimsiz karar alabilen tek aktor olmaktan uzaklastirmistir. Karsilikli bagimlilik
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glclendik¢e, devletlerin otonom olarak karar alabilecekleri alanlar daralmaktadir. Bu
arada Vestfalya sisteminin 6ngormedigi uluslararas: sirketler ve sivil toplum kuruluslart
gibi, devletlerin denetimi disinda Orgtitler ortaya ¢ikmistir. Halbuki Vestfalya, devleti
uluslararast politikanin temel birimi olarak kabul etmektedir. Son ve ¢nemli olarak,
diinya, devletlerin tekil olarak bas edemedigi sorunlarla karsi karsiya iken, devletler
daha dar tanimlanmis ulusal c¢ikarlar pesinde kosmaktadir. Is birligi yaparak kiiresel
sorunlart asmayt basaramamaktadirlar. Vestfalya sisteminin temel varsayimi olan
bagimsiz devletin, uluslararas: sistemin temel tasi oldugu fikri terk edilmedigi siirece,
diinyanin ortak problemlerini ortak bir yaklasimla ele almasinin mimkiin olmayacagt
aciktir.

Kiresellesmenin Vestfalya sistemini islemez duruma soktugunu ileri siirmek cazip
gorlinse de esas sorunun kiiresellesmeden kaynaklandigr kesin degildir. Ne de
olsa, glnimizde kiresellesme ilerlemekten ziyade gerilemektedir. Buyluk tlkeler,
kiresellesmenin kendilerine zarar verebilecegini fark etmislerdir. Piyasalari, baska
tlkelerde ucuza tretilen mallar tarafindan istila edilmistir ve bu ithalatin bazi
durumlarda gtivenliklerini tehdit ettigi ileri stirilmektedir. Ayrica, sermaye gelismekte
olan tilkelere akarken, mureffeh tlkelere go¢ hareketleri artmaktadir. Ancak, goriintise
gore giincel egilimler kiiresellesme karsitidir.

Her ne kadar kiresellesmenin getirdigi degisimin tamaminin su anda uygulanan
kiresellesme karsiti politikalarla geri ¢evrilmesi mimkiin olmasa da, kiiresellesmenin
hiz kaybettigi kesindir. Ayrica, diinyada mal ve sermaye akisinin giderek daha yaygin
bir denetime tabi tutulacagi anlasilmaktadir. Dolayisiyla, ginimiizti anlamak ag¢isindan,
uluslararast iliskilerde yasanan kirilmalarin ve Vestfalya sisteminin ¢okmesiyle
sonuglanacagi ileri surtilen gelismelerin altinda yatan diger dinamikleri incelemek
faydali olabilir.

Yeni Giiclerin Yiikselisi

Guiniimiizdeki uluslararast diizen ve onun kurumsal yapisi, ikinci Diinya Savasi
sonrast ABD tarafindan insa edilmistir. Bu donemde Soguk Savas baslamis ve diinya
ikiye ayrimisti. ABD, “Ozgiir Diinya” olarak anilan, savas sirasinda biiylik kayiplar
vermis Bati Avrupa tlkelerine liderlik ediyordu. Bu tlkeler, Amerika’dan savasin
tahribatin1 gidermelerine ve yeniden miureffeh toplumlara dontismelerine yardimci
olmasini bekliyorlards. icinde Birlesmis Milletler, IMF (Uluslararast Para Fonu), IBRD
(Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankast) ve WTO (Diinya Ticaret Orgiitii — ¢cok daha
sonra kurulmustur) gibi iktisadi; NATO ve SEATO gibi savunma orgtitlerinin yer
aldigi yap1, Amerikan onderliginde gelistirilmisti ve dolayisiyla daha ziyade Amerikan
¢ikarlarina hizmet etmekteydi.

Tahmin edilebilecegi tizere, Amerika'nin liderlik yapmasina uygun sartlara gore
sekillenen bu yapi zaman icinde gelisti. Bu stire¢ esnasinda, herhangi bir kurum
Amerikan c¢ikarlarina hizmet etmekten uzaklasinca, o kuruma yonelik Amerikan
ilgisi de azalmaya basladi. Ornegin, baslangicta Kore Savas’nin bile bayrag: altinda
yurttilmesine izin veren Birlesmis Milletler, Amerika i¢in onemli bir orgit olarak
degerlendirilmisti. Ancak zaman icinde Orgiit genisledi ve Amerika, orgtit Gizerindeki
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kontroliinli ve tim politika ve girisimleri i¢in tam destek bulma sansini kaybetti. Bu
durum karsisinda ABD, dis siyasetinde Birlesmis Milletler’in agirligini azaltma yoluna
gitti. Bununla birlikte, stk stk Giivenlik Konseyi'nde vetosunu kullanarak orgiitiin
istemedigi adimlari atmasini engellemeye calisti ve boylece bu orgtiti etkisiz hale
getirdi.

Diger tim Uyelerin Vasington’un niikleer caydiriciligina muhta¢ oldugu NATO’da bile,
Rusya’nin niikleer silahlarla meydan okuma ihtimali uzaklastik¢a, bazi Giyeler Amerikan
tercihlerinden ayrilan politikalar izlemeye baslamistir. Amerika’'nin ikinci Diinya Savast
sonrasinda kurdugu diizenin yalnizca mittefiklerinin ve ytikselen giiclerin ¢ikarlarina
aykirt dismekle kalmadigi, bazen ABD’nin kendi c¢ikarlarina hizmet etmekte bile
basarisiz kaldigi anlagilmaktadir. Bu gidisatin sonucunda, Trump'in simgeledigi yeni
liderler ortaya ¢ikmistir. Trump, Amerikan c¢ikarlarina hizmet etmedigini distindtgu
icin, Birlesik Devletlerin Ikinci Diinya Savast sonrast kurdugu bazi kurumlardan
ulkesini ¢ekebilecegini bile ifade etmistir.

Baslarinda Cin, Hindistan ve Brezilya'nin yer aldigi yeni aktorler ise, bir yandan
uluslararast sistemde agirliklarini  hissettirirken, diger yandan da uluslararasi
kuruluslarda layik olduklari bicimde temsil edilmediklerinden yakinmaktadirlar.
Ornegin, BRICS’in kurulusuna bakugimizda, bu orgiitiin Hindistan ve Brezilya gibi
ulkelerin, dinya ekonomisini konu alan platformlardan dislanmalarinin ve dolarin
temel uluslararasi 6deme araci olarak kullanilmasinin Amerika’ya sagladigi avantajlar
konusundaki memnuniyetsizliklerini ifade etme firsati yarattigint gorebiliyoruz.
Hindistan ac¢isindan bakildiginda, Givenlik Konseyi'nde kendisine bir koltuk verilmesi
bile garanti degilken, Fransa ve Ingiltere'nin hem daimi koltuklara hem de veto hakkina
sahip olmasi anlasilmast zor bir durumdur.

Benzer sekilde, Cin diinya tretiminin yaklasik %20’sini gerceklestiren ve uluslararasi
ticarette buylk bir oyuncu iken, uluslararasi 6demelerde temel birimin dolar olmasina
itiraz etmektedir. Daha genel olarak, ytkselen tlkelerin timu, kiiresel yonetisim
yapisinin ginimuzin gi¢ dengelerini yansitacak sekilde degistirilmesi gerektigi
konusunda hemfikirdir.

Esitlik Sorunu

Daha 6nce cesitli sekillerde ele aldigimiz degisimden kaynaklanan zorluklar meselesinin
yant stra Ozellikle uluslararast kurumlarda sik sik fel¢ edici bir etkiye yol acan Vestfalya
devlet esitligi idealinin rettigi kalict bir sorunu belirleyebiliriz. Pek cok uluslararasi
Orglit, oOrglitiin ne yapacagt veya yeni Uyelerin kabul edilip edilmeyecegi gibi kritik
konularda oy birligi ile karar alinmasint sart kosmaktadir. Bu diizenleme, orgiitiin
yapmak istedigi seye katilmayan herhangi bir Giye devlete, tercihleri engelleme yetkisi
tantyarak muazzam bir etki gticti kazandirir. Bu durum, bu tir orgiitleri kolayca felg
edebilir ve dolayisiyla etkisiz hale getirebilir.

Daha once belirtildigi gibi, ¢ok glicli bir tye, diger tiyeler tizerinde yeterince baski
kurarak kendi tercihlerini kabul ettirmeyi basarabilir; ancak cogu durumda sonug,
kurumsal durgunluktan 6teye gecmez. Bu durum, Giyelerin ¢esitlilik gosterdigi ve biytik
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ile kii¢ik tiyelerin bir arada bulundugu orgitlerde daha yaygin olarak ortaya cikar.
Esitlik kurali, Avrupa Birligi'nin uluslararast politikada bir yan aktor olarak kalmasinin
temelinde yer aliyor gibi gorinmektedir. Oysa Birlik Gyeleri topluca muazzam bir
ekonomik ve siyasi giice sahiptir. Diinya, degisen kiiresel gii¢ dinamiklerine uyum
sagladiginda, devletlerin esitligi konusundaki bu Vestfalya anlayisinin degistirilecegine
dair su an icin ikna edici bir kanit bulunmamaktadir.

Sonu¢

Cogu Vestfalya ilkelerine gore insa edilen uluslararast kuruluslarin gintimizde
¢okmekte oldugu ileri surtlebilir. Bu durum, bir ol¢iide kiiresellesme stirecinden
etkilenmis olsa da, kiresel tlkeler toplulugu icerisindeki gii¢ dengelerinin degismesi,
bazi tilkelerin yiikselise gecmesi ve buna karsilik Birlesik Devletler tarafindan ikinci
Diinya Savasi sonrasinda olusturulan dizende vyeterince temsil edilmediklerini
distinmeleri daha 6nemli bir faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yikselen tlkeler, mevcut
sistemi ve varsayimlarini sorgulamakta, bazi kurumlara sert elestiriler yoneltmekte ve
bazen de yeni kurumlar olusturmaya yonelmektedirler. Kiresel sistemin kendilerine
daha kabul edilebilir bir temsil ve sisteme katilma firsati sunduguna inanincaya kadar
bu ¢abalarini siirdirmelerini bekleyebiliriz. Bu stre¢ tamamlandiginda daha istikrarli
uluslararast kurumlara kavusabiliriz; ancak bu istikrarin da gecici olacagini, ¢tinkt
kiiresel degisimin devam edecegini bilmemiz gerekir.

Su anda karsi karsiya oldugumuz sorun, tim uluslararasi kuruluslarin daha kapsayict
hale gelmesi ve Bati'nin egemenliginden ¢ikmasi gerekliligidir. Degisim talebi ortama
hakimdir ve bu kosullar altinda istikrara kavusmak mimkin gorinmemektedir.
Bununla birlikte, nasil bir yeni diizen ortaya c¢ikarsa c¢iksin, Vestfalya’nin iki temel
hukuk ilkesinin dislanmayacagindan emin olabiliriz. Hukuk ilkesi diizeyinde, her
devlet, tlkelerin kendi smirlart icinde tam egemen oldugunu ve devletlerin birbirine
esit oldugunu benimsemektedir. Kictik devletler de her zaman hukuki esitlikleri
konusunda israrci olacaklardir. Ancak, tilkeler arasindaki buytiklik ve gl farklarinin
nasil hesaba katilacagini belirleyecek bir formiil hentiz bulunmamastir.

Ozetlemek gerekirse, uluslararas: sistem degisim baskis1 alundadir. Ancak, yeni sistem
ne olursa olsun, Vestfalya sisteminin iki temel ilkesinin — ulusal egemenlik ve devletlerin
esitligi — artik uluslararasi siyasetin ayrilmaz bir pargasi haline geldigini ve bu ilkelerin
glcli bir olasilikla kurum dizeyinde korunacagini tahmin edebiliriz. Bununla birlikte,
bu hukuk ilkelerinin uygulamada sik sik g6z ardi edildigini de biliyoruz.
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TRUMP’IN DONUSU

Prof. Dr. Fiisun Tiirkmen
Galatasaray Universitesi Uluslararas: iligkiler Boliimii Emeritus Profesorii

2024 ABD Baskanlik Secimi, bu secimlerin tarihinde bugtine kadarki en sira dist se¢im
olarak nitelendirilebilir. 19. ylzyildaki tek 6rnegin disinda ilk kez bir baskan Beyaz
Saray’a geri donmis ve bu geri donts keskin bir sarka¢ savrulmasi seklinde olmustur:
2020 secimlerinde Demokrat Joe Biden’a halk oylamasinda 7.5 milyon farkla yenilen
Cumbhuriyet¢i Donald J. Trump, bu kez 2.5 milyon farkla secimi kazanmistir. Ayrica
gerek siyasi, gerek kisisel acilardan bu denli tartismali bir figlir hi¢ olmamis, toplumsal
kutuplasma boylesine had safhaya hi¢ gelmemistir. Ayni zamanda karsisina rakip olarak
ilk kez iki azinliga birden mensup bir kadin -Baskan Yardimcisi ve eski Kaliforniya
Senatorti Kamala Harris- ¢ikmis ve bir yanda radikal/otoriter milliyetcilik diger yanda
ozgurlikct demokrasiyle ozdeslesen tamamen zit iki diinya vizyonu carpismistir.
Bir Amerikan secim kampanyasinda hi¢ duyulmamis “diktatorluk”; “kitlesel tehcir”,
“i¢ dismanlar” gibi kavramlar havada ucusmus, Trump’a karst iki suikast girisimi
olmus, siyas siddet endisesi kitlelerin hayati bir secime girme bilinciyle karismis, son
ana kadar anketlerde basa bas goriinen iki aday arasindaki ufak fark, sandiklardan
-gtinlerce stirmesi beklenen sayimlar yerine- kesin bir zafer ve dolaysiyla kesin bir
yenilgi olarak c¢cikmistir.

538 Seciciden 312’sini Trump, 226’sin1 Harris almis, Senato’da ve Temsilciler Meclisinde
salt cogunlugu Cumbhuriyetciler kazanmistir. Ayrica en ylksek yargt organi olan
Yiiksek Mahkeme’nin (Supreme Court) 9 iiyesinden 6’sinin muhafazakar ve bunlardan
uctunin Trump tarafindan gecen doneminde atandigr diistintlecek olursa, 47. ABD
Baskani'nin, Amerikan sistemindeki tim denetleme-dengeleme yontemlerine ragmen
yasama ve yarginin destegini buiyik olctide arkasina alarak alarak Beyaz Saray’a bu
kez buyuk bir giicle girecegi soylenebilir.

Bu nasil mimkin olmustur? Bugiin Amerika’yt ve dinyayi ne beklemektedir? Her
siyasi olgu birden fazla nedenin sonucu olduguna gore, gelecegi tahmin etmeden 6nce
kisaca secilme nedenlerine bakalim.

Secilme Nedenleri
Bu nedenleri, tarihi/kulturel, yapisal, ve gtincel/konjonktirel olarak tge ayirabiliriz.

Tarihi/Kiiltiirel Nedenler

Amerikan siyasal kultirini olusturan temel unsurlara bakildiginda, tlkenin
kurulusunda ingiliz Anglikan Kilisesinin baskic1 otoritesinden kacarak dinsel dzgiirliik
pesinde Yeni Diinya’ya ayak basan Puriten Protestanlarin basrolii oynadigini goririiz.
Bunun sonucunda “ahlaki iyi” kavrami siyasal ve toplumsal yasamda oldugu kadar,
diinyanin geri kalanina da yol gosterecek bir pusula olarak kabul edilmis ve Tanr’'nin

kutsadigt bir tilke olma inanci, zaman icerisinde “Amerikan istisnaciligi’na (American
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exceptionalism) evrilmistir. Dinsel boyutlu muhafazakar milliyetciligin ilk tohumlart
boyle atilmis, okyanus 6tesi ve dolayisiyla diinyadan izole bir kita olan Amerika ilk
baskant George Washington'un liderliginde bu cografi izolasyonu daha sonra siyasi
izolasyonizm’e donistirmistiir. 1796 yilinda baskanlik déneminin sonunda yapmis
oldugu veda konusmasinda Washington, ulusuna “Eski Diinya’nin (yani Avrupa’nin)
karanlik siyasi entrikalarindan ve gl¢ micadelelerinden uzak durmasini, onlarla
sadece ticari iligskiler kurmasini” vasiyet etmistir. Nitekim hala bugiin, Birinci Diinya
Savasrndan bu yana, Ikinci Diinya Savasi, Vietnam, Irak, Afganistan gibi uzun siiren
dis midahalelerin sonunda ABD her zaman ice kapanma ddnemleri yasamis ve bu
jeopolitik anlamda niifuz kaybina yol a¢csa da Amerikan dis politikasinin yonetimleri
asan kalict bir 6zelligi olmustur.

Unlii tarihci Walter Russell Mead’e gore, Amerikan dis politikasina hiakim olan dort
temel distince ekoliiniin her biri tarihsel bir figiirden esinlenmis ve dis politikada
temel bir Onceligi olan ekollerdir. Bunlardan Wilson’culuk, Baskan Woodrow
Wilson'un felsefesinden kaynaklanmis olup ABD dis politikasinin diinya c¢apinda
demokrasi ve insan haklarini giivence altina almasi gerektigini; Hamilton’culuk, ilk
Hazine Bakani ve Amerikan Merkez Bankasi'nin (Federal Reserve) kurucusu Alexander
Hamilton’'un distincesi dogrultusunda dis politikanin 6nceliginin ekonomi olmast
gerektigini; Gictinctisii Baskan Thomas Jefferson’un fikirlerini yansitan Jefferson’culuk,
dis politikada miidahaleciligin icerde ister istemez giivenlik devletini giiclendirdigini,
buna karsin Amerika’nin i¢ demokrasisinin korunmast i¢in dis politikanin baris¢t olmasi
gerektigini; Amerika’nin yedinci ve ilk poptlist baskani olan Andrew Jackson’dan
esinlenen Jackson’culuk ise ulusal ¢ikar odakli, militarist ve milliyet¢i bir dis politikayt
savunmaktadir. Bazen dontsimli olarak tek, bazen iki akimin birlikte 6ne ¢iktig
donemler olmustur.

Dinsel boyutlu muhafazakar milliyetcilik, izolasyonizm, Jackson’culuk -ve ayni
zamanda ekonomiye Oncelik veren Hamilton’culuk- gibi unsurlarin bugiin Trump’in
secilmesinde rol oynayan ve kokleri tarihe ve Amerikan siyasal disiincesine dayanan
derin nedenler arasinda oldugu aciktir. Burada alti ¢izilmesi gereken nokta Trump
izolasyonizminin daha ziyade askeri oldugudur. Asker yollamamak sartiyla gereken
her yer ve sekilde siyasi baski unsurlari kullanilacak, Trump Amerika’sinin diinyadaki
konumu degerler politikasindan tamamen uzak, salt ¢ikarlarla orantili olacaktir. Ayrica
bu izolasyonizm son derece secicidir. Stratejik acidan geleneksel muttefik Avrupa’nin
dislanip Asya’ya oncelik verilmesi bunun en 6nemli kanitidir.

Yapisal Nedenler

Bunun yani sira Amerikan sec¢im sisteminin yapist da Trump’in zaferine katkida
bulunmustur. 18. yizyildan kalan ve kimilerine gore bir “garabet” olan Seciciler
Kurulu (Electoral College), her eyalette ntfusla orantili bicimde belli sayidaki Buytk
Secicilerden (Great Electors) olusur. Bunlarin toplam sayisi Federal Kongre'nin tye
sayisina, yani Temsilciler Meclisi 438, Senato 100 olmak lzere 538’e esittir. Baskanlik
secimlerinde hangi aday bir eyalette daha cok oy alirsa o eyaletin tim Secicileri
onun hanesine yazilir (winner-take-all sistemi). Tum Secicilerin salt cogunlugu olan
270’1 kazanan aday baskan secilir. Bu durumda mihim olan alinan oy sayisindan ¢ok
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kazanilan Secici sayisidir. Yani bir oy veya milyonlarca oy farki da olsa, eyalet basina
ayni Secici sayist soz konusudur.! Dolayistyla kazanilan eyalet sayist ¢cok 6nemlidir.
Bunun yani sira geleneksel olarak Cumhuriyetci i¢c ve gliney eyaletleri ile geleneksel
olarak Demokrat kiy1 ve kuzey eyaletleri disinda her secimde tutumu degisken olan
“salincak eyaletler” (swing states) sonuclarin belirlenmesinde kilit rol oynar ¢lnki
Cumbhuriyetci eyaletlerin daha fazla olan sayisi, Demokrat eyaletlerin daha ytksek olan
niifusuyla asagi yukari dengelenmektedir. Bu secimde tim yedi salincak eyaletteki
-Pennsylvania, Georgia, North Carolina, Wisconsin, Michigan, Arizona, Nevada- 93
Seciciyi Trump kazanmis, bunun yani sira halk oylamasinda da yarist 2.475.676 oy
farkla onde bitirmistir.

Giincel/Konjonktiirel Nedenler

Trump’in tekrar secilmesinde etken olan giincel/konjonktirel nedenlere gelince,
bunlarin arasinda tim Bati dinyasinda giderek artan ve vyayilan muhafazakar
milliyetcilik, Islamofobi ve wrkcilik; artan enflasyon ile bilhassa Kiiresel Giiney’den
kaynaklanan kitlesel go¢ hareketleri ve bunlarin tetikledigi izolasyonist durt,
ekonomik milliyetcilik ve korumacilik; siyasi elit ve woke (irksal ve sinifsal esitlikcilik)
kalttrt karsithgt; tim bu konjonktirden faydalanan ve bu sorunlarin geleneksel
liberal politikalarla ¢oziimlenemeyecegine halklari ikna eden sagcr popiilist liderlerin
ylkselisini, yani “Zamanin Ruhu”nu sayabiliriz. Trump’in bunlarin hepsininkinden daha
asirt soylemi, tim toplumsal etik kurallarint yikan ve “herkesin gizlice distiindugint
ylksek sesle dile getiren” negatif karizmali bir figlir olarak 6ne ¢ikmasini saglamistir.
Orta-alt sinifa mensup, egitim diizeyi sinirli, cogunlukla beyaz irktan ve dindar kirsal
kesim insaninin bilin¢altina hitap eden bu tslup, tim hiisran ve sorunlarin arkasinda
“otekini” goren bir hing yaratmis, bu kavram kiireselcileri, liberalleri, azinliklar1, siyasi
elitleri, yabanct gd¢menleri, escinselleri ayni kefeye koyarak diisman ilan etmis ve
Amerikan toplumunda bugiline dek gortilmemis bir kutuplasmaya yol acmistir. Bu
secimde ayrica dikkati ¢eken bir nokta, geleneksel olarak Demokratlara oy veren
Latin Amerika kokenlilerin ve kirsal kesimdeki Afro-Amerikali erkeklerin ¢ok daha
fazla ol¢tide Cumhuriyet¢i kanada oy vermis olmalaridir. Bunun ana nedeni ekonomi
olmakla birlikte, bu kesimlerin ABD’ye kitle gocleri karsisinda kendilerini ¢cogunluga
daha entegre ve dolayistyla daha tehlikede hissettikleri soylenebilir. Kitlelerin yan1 sira
buylk sermayenin cogunlugu ve muhafazakir entelektiieller Trump se¢cmeninin elit
kesimini olusturmaktadir.

Butin bunlara ek olarak, Amerikan dijital teknoloji devlerinin Trump’t dogrudan veya
dolayli olarak desteklemesi rol oynamis, basta Elon Musk bizzat sahaya inerek ve ytiz
milyonlarca dolar harcayarak propaganda cabalarina sirketleriyle katkida bulunmustur.
Amazon'un sahibi Jeff Bezos ise malik oldugu Washington Post gazetesinin secimlerde
tarafsiz kalmasint saglayarak Amerikan demokrasi tarihine “Nixon’u deviren gazete”
olarak gecen bu yayin organinin gelenegini degistirmistir. Sosyal medya influencerlar
ve podcast yayincilart da bu kez genclerin bir kesiminin Trump’a yonelmesini

! Ornegin 2016'da Hillary Clinton Trump’tan 3 milyon oy fazla almasina ragmen Segcicilerden 232 oy alabilmis, Trump ise 306
Secici oyuyla kazanmistir.
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saglamiglardir.? Gecen secimde, Trump hakkinda sorusturma acilmasina yol acan Rus
miidahalesi ve destegi iddialari bu sefer daha geri planda olmakla birlikte yine soz
konusu olmustur.? Bu baglamda Vladimir Putin’in danismani ve Rus istihbaratinin
(FSM) eski sefi Nikolay Patrushev’in Kommersant gazetesine vermis oldugu demeg
manidardir: “Sec¢imi kazanabilmek i¢in Donald Trump bazi giiclerin destegini almistir
ve bundan dogan yiktumlultikleri vardir. Sorumlu bir insan olarak bunlart yerine
getirmek zorundadir”. *

Rakip cepheye gelince, Baskan Biden adayliktan secimlere 107 giin kala cekilmis,
vakit darligi nedeniyle yeni aday Kamala Harris parti i¢i bir yaristan ge¢cmeden
alelacele kampanyayr devralmak zorunda kalmis ve c¢ok taninan bir eski baskana
karst o giline dek az taninan bir baskan yardimcisi olarak yarismistir. Tim mesleki
ve siyasi deneyimine ragmen giderek muhafazakirlasan bir toplumda iki azinhiga
birden mensup bir kadin olmasi, ekonomiyi —ve 6zellikle her kesime dokunan gida
ve konut fiyatlarindaki yiikselisi— nasil diizeltecegine dair somut konusamamasi, ilk
basta basinla goriismekten kacinmasi, Gazze savasit konusunda Biden'in Israil’e olan
desteginden tam olarak ayrismamast ve Filistinliler icin net bir ¢6ziim dnermemesi, ana
akim Cumhuriyetcilerin oylarint almak icin fazla ilimli bir sdylem benimsemesi ama
buna ragmen onlarin zihniyetine aykiri olan kimlik politikalarina fazla yer vermesi
(escinsel ve trans birey haklari gibi) ve Biden yonetiminden ne farki olacagi sorusuna
net bir cevap verememesi yenilgisinde rol oynayan etkenler arasinda sayilmaktadir.
Tam bunlarin sonucunda Trump’a daha fazla oy verilmesinden c¢ok -ki bu seferki
halk oyu skoru 2020’dekine kiyasla pek de fazla degildir- Demokratlara daha az oy
verilmesi gibi bir olgu ortaya ¢ikmuistir.

Velhasil, bir kampta ekonomi ve gog, oteki kampta Yiksek Mahkeme’nin 2022'de iptal
ettigi kiirtaj hakki ve demokratik degerlerin korunmast 6ne ¢ikan temalar olmus, kiirtaj
yasaginin zaferine mal olabilecegini goren Trump kampanyasinin son doneminde
bununla ilgili ifadelerinde yumusamaya gitmistir.> Buna karsin halkta Trump’in
ekonomiyi iyiye gotlirecegine dair bir inan¢ ve go¢ politikasina destek daima kuvvetli
kalmistir. Unutulan nokta sudur ki bugtinkt sorun biytik 6l¢tide Biden yonetiminin
miras aldigi pandemi ekonomisinden kaynaklanmaktadir. Birinci Trump yonetimi ise
Obama doéneminin pozitif verilerinden faydalanmistir. Diger bir nokta, 11 ila 13 milyon
yasa dist go¢menin sinir dist edilmesinin ekonomide yaratacagi kacinilmaz ki¢tlmedir.
Ayrica tehcir kavraminin ve bunun insani sonuclarinin ABD’nin demokratik imajina
verecegi zarar ise basli basina ayri bir konudur.

* Trump bu sonuncularla kiictik oglu Barron'un sayesinde baglanti kurdugunu soylemistir.

*ABD Diusisleri Bakanligi Ulusal Giivenlik Sozctisti John Kirby, bunu esprili bir bicimde “Hayatta ti¢ sey kesindir: 6liim, vergiler
ve Rus mudahalesi” diyerek dile getirmistir. Istihbarat birimleri ve Microsoft bu se¢imde de bir¢ok Rus hacker grubunun faal
oldugunu aciklamustur.

* Rus 7Tass ajansinin haberi, tass.com., 11 Kasim, 2024.

> Yargiclarinin cogunlugunu Trump'in gecen donem atamis oldugu muhafazakarlarin olusturdugu Yiiksek Mahkeme, 1970'lerde
kirtaji serbest birakan Roe v. Wade kararini 2022 yilinda iptal etmis ve uygulamayi eyaletlere birakmustir.
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Bundan Sonrasi

Trump’'in siyasi ve ekonomik programi muhafazakir dustince kurulusu Heritage
Foundation’in hazirlamis oldugu 900 sayfalik Project 2025: A Mandate for Leadership
baslikli rapora dayanmaktadir. Kendisi, genelde Cumbhuriyet¢i Partinin resmi
platformundan daha radikal gortsler sergileyen bu belgeyi acik¢a sahiplenmese
de projenin hazirlanmasinda 150 kadar danismaninin calistigl, raporun girisinde
yayinlanmis yazarlar listesinde goriilmektedir. Zaten kurulusun baskani Kevin Roberts,
2025 Projesi'ni “Trumpgiligin kurumsallastirilmasi” olarak nitelendirmistir. Raporun
iceriginin genelde illiberal sagin ideolojisini yansittigt ve ikinci Trump yonetiminin yol
haritasini olusturdugu ileri stiriilmektedir.

2025 Projesi dort temel siyasi amac belirlemistir:
1. Aileyi Amerikan toplumunun merkezine yerlestirmek;

2. “Derin devletin” idari yapisini dagitarak Amerikan halkina egemenligini iade
etmek;

3. Yabanci tehditlere karst ulusun egemenligini, sinirlarint ve zenginliklerini
korumak;

4. Tanr'nin litfu olan kisisel ozgurlikleri glivence altina alarak Anayasa’da
belirtilen “6zgtirliglin yararlari”’na gore yasamayi saglamak.

Bu cercevede,
 “Uniter yiiriitme teorisi” adi altunda federal devletin, Adalet Bakanligi basta
olmak tzere tim bagimsiz kurumlarinin dogrudan siyasi kontrole baglanmasi (bu,
birinci Trump doneminden kalan ve Biden'in yurtrlikten kaldirdigi bir yonergenin
(Annex F) uygulamaya konmasiyla binlerce devlet memurunun isten ¢ikarilmasina
yol acabilecektir);
* Saglik ve aile yasaminin “Incil’in gereklerine gore” diizenlenmesi;

* Yasa dist go¢menlerin toplu halde sinir dist edilmesi;

* Birey ve bilhassa kurumlar diizeyinde vergi kesintileri, buna karsin gtimriik
vergilerinin artirilmast;

e Egitim programlarinin “zararh siyasi yonelimlerden” arindirilmas,
e Saglik, sosyal sigorta ve yardim programlarinda kesintiler yapilmas;

* Sanayinin gelismesi i¢in iklim ve cevre ile ilgili kurallarda gevseme yapilmasi
planlanmaktadir.
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Bittin bunlarin disinda Donald Trump, eger kampanya retorigi degilse, siyasi ve hukuki
karsitlarint cezalandiracagini soylemistir ve bu simdiden bazi cevrelerde tedirginlik
yaratmaktadir. Ayrica gecen seferden farkli olarak, atamalardan da gorildiga gibi
ekibinin ¢ok daha radikal muhafazakar figiirlerden olustugu ve geng¢ Baskan Yardimcist
J.D. Vance’in simdiden MAGA (Make America Great Again) hareketinin ilerideki varisi
olacag anlasiimaktadir.

Dis Politika

2025 Projesi® “America First” ¢izgisinde bir dig politika ve dolayisiyla Amerika’nin
uluslararast sistemdeki Gstinligtine dayali tavsiyeler icermektedir. Miltilateralizmi ve
uluslararast kurumlart miimkin oldugunca saf disi edip, ABD’nin unilateral bi¢imde
elini serbest birakan bu ¢izgi, tam anlamiyla izolasyonist olmasa da Jackson’cu gelenege
uyumlu bi¢cimde sadece ulusal ¢ikarin dogrudan dogruya tehlikede olmast durumunda
uluslararast mudahaleyi 6ngoérmektedir.

Oncelikler listesinde ilk siray1 isgal eden Cin'i ise adeta seytanlastiran ifadeler
kullanilmakta, ve bu “zalim deve karst ABD’nin siyasi ve ekonomik c¢ikarlarinin
saldirgan-savunmact bir stratejiyle korunacagini” belirtmektedir. Bu baglamda Cin
mallarina karst %60 gibi simdiye kadar gérilmemis diizeyde ithalat ve giimrik vergileri
getirilmesi proje dahilinde yer almaktadir. Ekonomik korumacilik Avrupa tlkelerini de
kapsayacak, onlara da %20 dizeyinde 6ngortilen gimrik vergisinin sarsinti yaratacagi,
ornegin Alman Merkez Bankast Baskani Nagel'in ifadesiyle bunun Almanya’nin
ekonomik tretiminin en az %1’ine mal olacagi hesap edilmektedir.

“Tim savaslari bitirecegi” soziinti veren Trump’in stiregelen Ukrayna savasi ile ilgili
goOrlstt bunun Kyiv tarafindan kaybedilmekte oldugu, Rusya’nin eline gecen topraklarin
geri gelmeyecegi, savasin hem can kaybina hem ABD’ye ¢ok buytik mali yik getirdigi
(¢ yilda toplam $80 milyar), dolayisiyla destege devam yerine hizli bir ¢6ziimin
taraflara empoze edilmesi yoniindedir. Secimden sonra Ukrayna Ozel Temsilcisi
olarak atadigi ve ilk Trump yonetiminde Baskan Yardimcisi Mike Pence’in Ulusal
Guvenlik Danismant olarak gorev yapmis olan Korgeneral Keith Kellogg ise miizakere
masasina oturana kadar Ukrayna’nin kendini savunmasina destek olunmasini, Rusya’y1
miizakereye ¢cekmek icin de yaptirimlarin gevsetilmesi ve Ukrayna’nin NATO uyeliginin
stresiz olarak ertelenmesini, ayrica Rus enerji ihracat vergilerinin Ukrayna’nin yeniden
insasina kullanilmasini énermektedir. Ote yandan Baskan Yardimcist J.D. Vance, Rus
isgali altindaki Dogu Ukrayna’nin askerden arindirilmasi, tilkenin tarafsiz kalmasi,
fakat yeni bir saldiri ihtimaline karsi tahkim edilmesi gerektigini ifade etmektedir. Son
donemlerde diinya basini, ABD’nin Ukrayna’yr kaderine terk etmeye hazirlandigini
ve bundan sonra -Trump’in da fikrine uygun olarak- destegin Avrupa tarafindan
saglanacagini yazsa da Avrupa’nin askeri kapasitesinin bunu karsilamast olduk¢a zor
gorinmektedir.

Birinci baskanlik doneminden beri NATO ile iliskiler konusunda mesafeli ve elestirel
bir tavir benimsemis olan Trump'in, bu sefer ittifakla iliskisini kesecegi yoniinde

¢ Project 2025 Presidential Transition Project. https://www.project2025.org/.
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bazi gorisler mevcuttur. 2018-2019 yillart arasinda Trump'in  Ulusal Guivenlik
Danismanligint yapmis olan John Bolton, ikinci bir baskanlik déneminde ABD’nin
NATO’dan ¢ekilecegine kesin goziiyle bakanlardandir. Bu baglamda genel goris ise
daha cok NATO’nun derin dondurucuya konacag: ve fakat ittifakin ortak giivenlik
hitkmi olan 5. Madde’nin baglayiciliginin taninmayacagi yontindedir. Nitekim Trump,
ittifaka karst maddi sorumluluklarint Gstlenmeyen miittefiklerin saldirt durumunda
savunulmayacaklarint bircok kez dile getirmistir. Bu olasiliklar bir streden beri
Avrupa’da yeni tartismalara yol acmus, hatta Fransa ve Ingiltere’nin yetersiz kalabilecek
niikleer giiclerinin yaninda Almanya’'nin da nitikleer bir gii¢ haline gelmesi gerektigi
yoninde fikirler ortaya atilmistir.” Trump’in giivenlik ve savunma politikalarinin
sekillenmesinde rol oynayan ve onceki donemde Savunma Bakan Yardimcist Vekili
konumunda olan Elbridge Colby’ye gore “hicbir ittifak kutsal degildir, herkes tstiine
diiseni yapmalidir... ve aslinda bu yaklasim Avrupa’nin bir gtivenlik aktori olmasini
saglayabilecek niteliktedir”.® Lakin bugiin Avrupa’daki bolinmiuslik ve sayilart giderek
artan sag hitkimetlerin Trump’a -ve cogunun Rusya’ya- besledikleri sempati, Avrupa
Birligi uzmanlarindan Nathalie Tocci’ye gére AB'nin bu konuda bir uzlasiya varmasina
engel olabilir ki bu, Ukrayna savasi ortaminda Avrupa i¢in riskli bir durumdur.’

Orta Dogu'da, Israil’e karst 7 Ekim 2023 Hamas saldirisinin tetiklemis oldugu Gazze
Savast konusunda ise bugiine kadar Israil’e kayitsiz sartsiz destek veren Trump'in, savast
nasil bitirecegi hentiz netlik kazanmamistir. Netanyahu yonetiminin elini tamamen
serbest birakmasi ve onun araciligryla iran ve vekillerinin alt edilmesine kesin goziiyle
bakilirken Suriye’de Esad rejiminin ¢okmesi de buna yardimct olmus, Hizbullah ve iran
yanlist Sam rejiminden kalan askeri altyapt Israil’in hava saldirilariyla yerle bir edilmistir.
Orta Dogu’'da Rusya destekli iran ve vekilleri Hamas, Hizbullah, Husi hareketleri yani
Sii “direnis ekseni” buytk ol¢tide ¢okmis, Suriye’de Esad karsiti gicleri destekleyen
Tirkiye ise genel goriise gdre bu cephe karsisinda galip gelmistir.’® Ote yandan
Trump’in “Suriye bizim miicadelemiz degildir, basina kim gelirse gelsin bize dost bir
ulke degildir” yontindeki agiklamasi kisithi sayidaki Amerikan glclerinin oradan da
cekileceginin On isareti sayilabilir. Buylik giiclerden kalacak olan gtic boslugunun
bolgede ne gibi sonuglar doguracagi hentiz bilinmemekle beraber Trump’in Suriye’yi
Turkiye’'nin dogal niifuz alani olarak gordigt yonindeki aciklamalari dikkat ¢ekicidir.
Gazze Savasi'nin baslica kurbani sivil Filistin halkinin akibetinin bundan sonra ne
olacagi konusunda ise hentiz bir iimit 15181 goriinmemektedir.

Turkiye-ABD iliskileri baglaminda genel tahmin, Trump’in Cumhurbaskani Erdogan’la
kisisel diizeyde iyi anlastigi ve Beyaz Saray ile dogrudan iliskilerin stirdiirtilebildigi bir
donemin yeniden baslayacagi yoniindedir. Nitekim secilir secilmez, Cumhurbaskani
Erdogan telefonda ilk tebriklerini kabul ettigi liderler arasinda yer almis, bundan kisa
bir stire sonra yaptigt aciklamada ise Cumhurbaskani Erdogan’a zeki ve gticlu bir lider

7 Steven Pifer, “Could NATO survive a second Trump administration?”, Brookings Commentary, Center on the US and Europe,
Project Election "24, Brookings Institution, Washington DC, 25 Haziran 2024.

8Ravi Agrawal, “Decoding Trump’s Foreign Policy,” Foreign Policy, 31 Temmuz 2024.
? Nathalie Tocci, “Europe Is Not Ready for Trump,” Foreign Policy, 1 Temmuz 2024.

19 Vali Nasr, “In Post-Assad Middle East, Iran’s Loss Is Turkey’s Gain,” Foreign Policy, 10 Aralik 2024.
Gontl Tol, “How Turkey Won the Syrian Civil War,” Foreign Affairs, 11 Aralik 2024.
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olarak saygi duydugunu ifade etmistir. Yalniz onceki Trump yOnetiminin Turkiye'ye
Rusya’dan S-400 flzeleri alimi sonucunda yaptirimlar empoze etmis oldugu ve Rahip
Andrew Brunson’in Gillen hareketi ile ilgisi oldugu iddialari tzerine Turkiye'de
tutuklanmast olayinda ve Suriye’de YPG/PYD ile ABD’nin ISID’e karst askeri is birligi
cercevesindeki restlesmede Baskanin Ankara’ya karst kullanmis oldugu tehditkar
dil unutulmamalidir. Ayrica bu seferki atamalarina bakildiginda, Disisleri Bakani
eski Florida Senatori Marco Rubio’nun bugiine kadar Turkiye'ye insan haklart ve
demokrasi, Suriye’deki Turk Silahli Kuvvetleri (TSK) varligi, Ermeni soykirimi iddialari,
Kibris’ta Marasin ac¢itlmasi ve iki devletli ¢ozim gibi konularda elestirel baktigi,
Ulusal Guvenlik Danismani Florida Temsilcisi Michael Waltz'in ise Kongre'deki Kiirt
Dostluk Grubunun (Kurdish Caucus) tyesi oldugu ve gerek Irak Kirtlerine gerek
PYD/YPG'ye olumlu baktugi gortilmektedir. Durtusellik ve ongorilemezlik kisisel
davranislarini buytik ol¢iide yonlendirdigi icin Trump’in Tirkiye ile olan iliskilerde
bunlara ne derece dbnem verecegi ise bilinmemekte, politikalar kadar lider kisiliklerinin
de one ¢iktigi bu donemde, “kimyalart tutan” liderlerin her zaman bir anlasma zemini
bulma ihtimalleri daima mimkin gorinmektedir. Elbridge Colby’nin deyimiyle “salt
ABD cikarlart dogrultusundaki transaksiyonelligin” Trump dis politikasint bundan
sonra da belirleyecegi, su anda elimizde bulunan tek somut veridir. ABD’nin Ankara
Buytkelciligine aday olarak acgikladigi Libnan asilli Tom Barrack ise kariyer diplomati
olmayip, Colony Capital adli yatirim sirketinin kurucusudur.

Genel anlamda Donald J. Trump’in 47. ABD Baskani olarak secilmesi, gerek Amerikan
demokrasisi, gerek uluslararasi jeopolitik dengeler, gerekse Ikinci Diinya Savast'ndan
bu yana ABD’nin Onderlik etmis oldugu, kurallara dayali liberal diinya diizeni
acilarindan cok seyin degisecegine isaret etmektedir. Nitekim baskanlik yemini eder
etmez Trump’in imzaladigi ilk kararnameler bu yonde en somut kanittir.
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