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Baskanin Notu

GIF Calisma Gruplari, kiiresel konularda kalici trendleri ve riskleri
tespit etmek ve bu tespitler 1s1ginda Turk dis politikasi icin bilingli
bir yol haritasi belirlemek amacryla olusturulmustur. GIF’in ilk
Calisma Grubu, dinyadaki mevcut ve muhtemel donistiim
stireclerinde Tirkiye-ABD iliskilerinin 6neminin giderek artacagina
olan inancla, bu ikili iliskiyi degerlendirmek tizere kurulmustur.

Ozellikle Ortadogu’daki gelismeler, bolgesel ve kiiresel dinamikler
karsisinda politika hedeflerine ulasmak icin iki tarafin da daha
etkin bir Turk-Amerikan ortakligina ihtiya¢c duyduguna isaret
etmektedir. Etkin bir isbirligi icin karsilikli onceliklerin agik ve
net bicimde anlasilmasi ve ¢6zim bekleyen meselelerin taraflarin
algilarini birbirine yakinlastiracak kavram ve kurumlar Gizerine
oturtulmasi gerekmektedir. Bu senkronizasyonun saglanamamasi
halinde, gecici krizler, siyasi zorunluluklar ve olagan degerlendirme
hatalart zaman zaman iliski tizerinde bask1 olusturacaktir. Diinyanin,
ozellikle de bolgenin calkantilt dinamikleri, iliskide bu baskilarin
sebep olabilecegi inis cikislarin maliyetini stirekli artirmaktadir.

Calisma Grubu, bu senkronizasyon siirecine ¢énemli bir katki
olusturmaktadir. Uyeler, Tiirkiye-ABD ikili iliskilerindeki kalict
trendlere ve karsilikli onceliklere, hem tarih bilincine dayanan,
hem de hizla degisen glincel kosullarla sinanmis bir tanim
cercevesi getirmek lzere uzun gorismelerde bulunmuslardir.

Etki aglartyla orula kiresel diizende, Tirkiye ve ABD 6nemli
aglarin merkezinde bulunmaktadir. ABD’nin etki alani, ekonomi,
glivenlik ve siyaset tizerine kurulu baglarla ¢cok daha genis bir
kiiresel cografyay: kapsamaktadir. Tiirkiye'nin etki alani ise, daha
bolgesel olmakla beraber, saglam sosyal, tarihsel, kultirel iliskilere
dayanmakta ve giderek de dnemli siyasi ve ekonomik boyutlar



kazanmaktadir. Iki tilkenin uzun siirecler sonunda sekillenmis
olan bu etki alanlar, birbirleriyle bundan sonraki iliskilerinde de
her zaman g6z 6niinde bulundurulacak unsurlardir.

Bununla beraber, ABD’nin etki alaninin kiiresel genisligi ile
Turkiye’'nin etki alaninin bolgesel derinliginin birbirini her anlamda
destekleyecegini dogal sonuc olarak goremeyiz. Aralarindaki
uyumun tesisi ya da en azindan uyumsuzluklarin engellenmesi,
ancak iki tarafin da bilincli irade ve cabasiyla miimkiin olacaktir.

ki somut politika alani, bu isbirliginin ara¢ ve yontemlerini
gelistirmek acisindan umut vaat etmektedir: kiiresel enerji glivenligi
ve Ortadogu’da baris ve refahin egemen olmast. Her iki konuda
da, uzun vadeli cikarlar ve hedefler 6bnemli olctide ortiismektedir.
Bu alanlardaki hedef uyumu, iki tilkenin etki alanlarinda isbirligini
ileriye tastyacak kurum, yontem ve siyasi reflekslerin gelisimine
olumlu katki saglayacaktir. Bu stirecte olusturulacak kavramsal
ve kurumsal altyapi, iki tlkenin yeni ylzyilda ortaya ¢ikacak
hentiz 6ngoéremedigimiz kriz ve zorluklara en dogru sekilde
karsilik verebilmelerinin mutlak sartidir.

GIF Turkiye-ABD Calisma Grubu, mesleki gecmisleri, tecriibeleri
ve gorusleri acisindan farkliliklar gosteren, ancak karsilikli istisare
ve Ozverili calisma ilkeleri etrafinda birlesen tyeleri bir araya
getirmistir. GIF, bu uzun ve zorlu siire¢ boyunca sergiledikleri
ozveri, paylastiklan fikirler, gosterdikleri essiz nezaket ve sabir
icin tim Calisma Grubu Uyelerine tesekkiir bor¢ludur.

Calisma Grubu’nun Es-Baskanlart Sayin Dog. Dr. Fisun Tirkmen
ve Sayin Yavuz Canevi, proje boyunca degerli zamanlarini
paylasma konusunda son derece comert davranmislardir. Sayin
Turkmen, “icerikli uzlasi”y1 temin edecek dengeli bir metnin
kaleme alinmasi sorumlulugunu tstlenerek, bu zor ve hassas
strece Onculik etmistir. Degerli calismalarindan otirt Es-
Baskanlarimiz’a stikran bor¢luyuz.

Biiytikelcilerimiz Sayin Ozdem Sanberk ve Sayin Sonmez Koksal,
baslangicindan nihai yayin stirecine kadar projeye rehberlik
etmislerdir. Genis tecriibeleri ve sagduyulart Calisma Grubu



strecinin her asamasinda belirleyici rol oynamislardir. Boylesine
degerli iki tiyemizle ¢alismay1 buytik bir ayricalik ve kiymetli bir
tecrtibe olarak goriyorum.

Son olarak, siire¢ boyunca gosterdigi istisnai 6zveri, 6zen ve
sebat icin Sayin Gozde Kiiciik’e tesekkir ederiz. Sayin Kicik'in
temel politika tartismalart konusundaki hassasiyeti, dilin inceliklerine
vakif olmasi ve tim slre¢ boyunca devam ettirdigi miikemmel-
liyetciligi nihai raporun sekillenmesinde belirleyici olmustur.

GIF, boyle mistesna bir grupla ¢calismis olmaktan onur duymak-
tadir. Elinizdeki c¢alisma onlarin eseridir.

Bu raporun, Turkiye ve ABD’de ortak amaclar dogrultusunda
verilen iyi distnilmuis kavramsal ve kurumsal ¢abalar arasinda

yerini alacagini umuyorum.

Memduh Karakullukcu
GIF Yonetim Kurulu Baskan Yardimcisi
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Tesekkiir Notu

2003teki Irak Savasr'nin Turkiye-ABD iliskilerinde tetikledigi kriz,
iliskinin niteligi, dinamikleri ve 6zel gereksinimleri Gizerinde
etraflica distinme zorunlulugunu ortaya koymustur. Global
fliskiler Forumu'nun bu amacla bir araya getirmis oldugu uzmanlar,
akademi, diplomasi, silahli kuvvetler, medya, hukuk ve is
diinyasindaki deneyimleriyle konunun ¢ok yonli bir sekilde
analiz edilmesine katkida bulunmuslardir. Tiirkiye-ABD fliskileri
Calisma Grubu’nun Es-Baskanlari olarak, bilgi, sezgi ve tecriibele-
riyle bu ortak projeye yaptiklart katkilardan otiiri grubun her
bir Giyesine en icten siikkran duygularimizi sunariz. Onlarla
birlikte ¢calismak bizler icin bir onur ve ayricalik olmustur.

Uyelerimiz disinda seckin uzmanlar da Tiirkiye-ABD iliskileri
konusundaki degerlendirmelerini bizlerle paylasmay: kabul etme
inceligini gostermislerdir. Aydinlatict katkilartyla vizyonumuzu
genisleten Emmanuel College ve Harvard Universitesi'nden
Profesor Lenore Martin’e, Stratejik ve Uluslararasi Ettitler Merkezi
CSIS’ten Dr. Biilent Aliriza’ya, Harvard Universitesi John F.
Kennedy Siyasal Bilgiler Okulu’ndan Profesor Stephen Walt’a,
Emekli Ttimamiral Mustafa Ozbey’e, Disisleri Bakanlig1 Miistesar
Yardimcist Biiyiikelci Selim Yenel'e, eski ABD Istanbul
Baskonsolosu Dr. Sharon Wiener’a ve Hurriyet yazari Sedat
Ergin’e miitesekkiriz.

Calisma Grubu Proje Direktorimiiz Sayin Gozde Kigukin 6zverili
calismasi olmasaydi, bu girisimi tamamlamak stiphesiz miimkiin
olmazdi. Onun olumlu yaklasimi ve paha bicilmez katkilari
calismamizi kolaylastirmis ve pek cok tereddiit aninda guicliiklerin
ustesinden gelmemize yardimci olmustur. Buradan kendisine en
icten tesekkirlerimizi iletiyoruz.
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Bu projenin ardindaki itici giic olan Global iliskiler Forumu
Baskan Yardimcist Sayin Memduh Karakullukcu’ya tesekktiri
ozellikle borg biliriz. Kendisi, liderligi ile bu rapor ¢alismasinin
baslatilmasinda ve bitirilmesinde ¢cok ¢nemli bir rol oynamis ve
stire¢ boyunca bizleri gerektigi sekilde cesaretlendirmeyi ve tesvik
etmeyi basarmustir.

Son olarak, basta Idari Koordinatér Sayin Maxine Imer olmak
lizere, Global Tliskiler Forumu ekibine en icten siikran duygularimiz
iletmek isteriz. Sayin Imer tiim toplantilarimiz1 olabilecek en iyi
sekilde organize etmis ve calisma ortamimizt 6zel konukseverligi
ve zerafetiyle aydinlatmay1 bilmistir. Ayrica, Calisma Grubu’nun
“adsiz neferleri” Sayin Nigar Agaogullari ve Sayin Yucel Yeser'e
uzun toplantilar boyunca gostermis olduklart sabir ve destek icin
minnettariz.

Bizler icin ise, Tirkiye-ABD iliskileri Calisma Grubu’'na Es-
Baskanlik etmek, sadece entelektiiel analiz acisindan degil, ayni
zamanda uzlasiya varma sanati konusunda deneyim edinmek
bakimindan da son derece dinamik ve zenginlestirici bir stire¢
olmustur.

Fisun Tiirkmen, Yavuz Canevi
Calisma Grubu Es-Baskanlar:
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Calhisma Grubu Raporu






Raporumuz Eylil 2011 basinda tamamlanmustir. Dolayisiyla, bu
tarihten sonra gerceklesen olaylar metinde yer almamaktadir.
Bolgesel ve kiresel gelismelerin bas dondurticti hizini yakalamanin
olanaksizliginin bilincinde olarak dilegimiz, tahlil ve 6nerilerimizin
Turk-Amerikan iliskilerini inceleyenler icin temel yol gosterici
olarak onumiizdeki donemlerde gecerliligini korumasidir.






Ozet

Elinizdeki Calisma Grubu raporu, diinyada belirsizligin arttigt bir
donemde ve istikrarsizligin olagan dist yogunlastigi bir bolgede
dis siyaset hedefleri buytk olcide kesisen Turkiye ve ABD
arasindaki iliskilerin durum degerlendirmesini yapmak ve isbirligini
gliclendirecek politika 6nerilerinde bulunmak amaciyla hazirlanmustir.

Once Soguk Savas'in sona ermesi, ardindan 11 Eyliil terér saldirilar:
ve bunun akabinde ABD’nin yurtittiigii savaslarla kiresel siyasi
tablonun son 20 yil icinde oldukc¢a 6nemli degisimler gecirdigi
asikirdir. Bu degisimlerin yant sira kiresel terore son verilmesi,
kirllgan ve basarisiz devletlerin istikrara kavusturulmasi, niikleer
silahlarin yayilmasinin engellenmesi, ¢evresel stirdurtilebilirligin
saglanmast, kuiresel saglik kosullarinin iyilestirilmesi ve ekonomik
gelismenin desteklenmesi gibi cagimizin ¢oziim bekleyen buytk
meseleleri ile teknolojik gelismelerin diizeyi ve yeni gliclerin
yukselisi, dontsimiin hizint ve karmasikligini daha da artirmustir.
Tek basina bu tablo bile uluslararast iliskilerde pek cok bilinmeyen
olusturmaya yeterli iken, son zamanlarda Arap diinyasinda gelisen
ve ¢1gir agict sonuglar dogurabilecek olaylar, diinya meselelerinin
ongoriulmezligini katlamistir. Turkiye ve ABD, iste boyle bir
belirsizlik doneminde 65 yillik ittifaklarinin icerigini giincelleyip,
daha ileriye tasimaya calismaktadirlar.

Zorlu kiresel meseleler karsisinda sorumluluklarinin timuyle
bilincinde olan ve gerek tek tarafliligin sinirlarinin, gerekse tek
basina askeri glice glivenmenin yarattigi sorunlarin ayirdina
varmis bulunan Obama yonetimi, “... dostlara oldugu kadar
dismanlara da ulasabilmeyi, eski ittifaklar gliclendirip yenilerini
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Yeni Bir Yizyilin Esiginde: Turkiye-ABD Ortaklig

olusturmay1 gerektiren™! akull giic kavramini ortaya atmustir. Akills
gliclin uygulanist sirasinda, ABD kac¢inilmaz olarak, bir yandan
basarilt bir kamu diplomasisinin ytrtitilmesi, 6te yandan sorunlarin
ivediligi ile bunlarin gerektirdigi ¢coziimlerin uzun vadeli niteligi
arasindaki celiskinin yonetilmesi gibi zorlu gorevlerle karsi karsiya
kalacaktir. Bu son noktada, terdrizmle miicadele, Islam diinyastyla
diyalog kurma, diinyay: niikleer silahlardan arindirma, Israil-
Filistin sorununa bir ¢6ziim bulma, Afganistan ve Irak’t istikrara
kavusturma, Arap Bahari'nin ¢ok yonli etkilerini basarili sekilde
yonetebilme ve bunlarin 6tesinde, biitlin bu sorunlarin yonetimini
olumsuz yonde etkileyecek olan mali krizin tstesinden gelme
basliklart 6zellikle 6ne ¢ikmaktadir. Amerika’nin ve diinyanin en
acil gindem maddelerini olusturan bu meseleler ancak kiresel
sorumluluklarint sahiplenen ve bolgesel etkinligi olan miittefikler
ile isbirligi yapildig: takdirde gerektigi gibi ele alinabilir. Tirkiye-
ABD ittifaki iste bu noktada devreye girmektedir.

Turkiye, Soguk Savas sonrasi, diinyadaki gelismelere basarili bir
sekilde uyum saglayarak, dinya genelinde ve ozellikle de
Ortadogu ve Balkanlar’da daha yogun siyasi, diplomatik ve ticari
acilimlara girismeye yonelmistir. Bunun sonucunda, bolge
tilkelerine nazaran cok daha mireffeh bir istikrar unsuru olarak,
komsulart arasinda daha fazla gorintrliik ve itibar kazanmistir.
Bu ytikselen profil, dogal olarak, Turkiye i¢in yeni sorumluluk
ve sinavlart da beraberinde getirmistir: gerekli ekonomik ve
kurumsal kapasiteyi olusturma ve etkin sekilde kullanma; bolgenin
zor dengelerine ragmen “glivenilir aract” konumunda olma,;
kendi hak ve ozgurlikler sicilini iyilestirmek suretiyle degerler
politikasini gliclendirme. Boyle ¢etin bir glindemin, kiiresel olarak
etkin ve benzer degerlere sahip ortaklarla gelistirilen saglam
ittifaklar olmaksizin yurttilemeyecegi kesindir.

Bu baglamda, taraflarin hedeflerine ulasmak icin ortak hareket
etme iradesini gosteren yetkin miuttefiklere duyduklart karsilikli
gereksinim, Turkiye ve ABD arasindaki iliskilerin gelecek yillarda
temelini olusturacaktir. Cozim bekleyen sorunlarin ne kadar
karmasik oldugu diistintldiginde, kuskusuz iki tilke arasindaki

1. ABD Disisleri Bakanhgi, Kamusal sler Biirosu, Bilgilendirme Raporu, “American Smart Power:
Diplomacy and Development are the Vanguard”, 4 Mayis 2009.



Ozet

mevcut ittifakin icerik ve sekil acisindan daha da gelistirilmesi
gerekmektedir.

Turk-Amerikan iliskilerinin tarihini etkileyen baslica sorun, agirliklt
olarak giivenlige dayali bir icerik tasimis olmasidir. ki tilke
arasindaki iliski daha genis ve saglam bir zemine dayandirilmamus,
devlet dist aktorlerin katilimryla olusan ¢ok katmanlt diyalog,
cagdas evrensel insani degerlere ortak vurgu ve ayni zamanda
ekonomik ve sosyo-kiltiirel boyut eksik kalmistir. Bu eksiklik
iliskiyi buytk olctde kirllganlastirmis ve giincel kosullara dayanan
stratejik giivenlik cikarlarina asirt bagimli kidmistir. Etkili ve
kurumsallasmis kriz yonetim mekanizmalarinin bulunmamasi ise,
iliskiyi krizlerin tutsagi olmaya daha acik hale getirmistir.

Turkiye-ABD ikili iliskilerinin tarihinde dort ana evre goze
carpmaktadir: 1947 yilinda Truman Doktrini’'nin ilanindan
Turkiye'nin Kibris’a miidahale etme olasiligt tizerine kaleme
alinan 1964 tarihli Johnson mektubunun tetikledigi krize kadar
stiren “balayr” donemi; 1964’ten 1980’e kadar stiren uzaklasma
donemi; 1980°'de baslayan ve ABD’nin 2003’te Irak’t isgaline kadar
devam eden yeniden yakinlasma donemi ve su an icinde
bulundugumuz belirsizlik donemi. ABD’nin Irak’taki savas
planlarint olumsuz yonde etkileyen 1 Mart 2003 tezkeresinin ve
akabinde patlak veren Suleymaniye olayinin ardindan, iliskide
ciddi bir gerginlik olusmustur. Bunu izleyen istikrarsizlik donemine,
iliskiyi eski durumuna getirmeye yonelik cabalar damgasini
vurmustur. Bu c¢abalar arasinda, 2006 yilinda Bush yonetimi
sirasinda hazirlanan “Stratejik Ortaklik” belgesi ve Baskan
Obama’nin goreve basladiktan sonra gerceklestirdigi ilk resmi
denizasiri ikili temas gezisi olan 2009 tarihli Turkiye ziyareti 6ne
ctkmistir.

Tiurkiye ve ABD’nin bundan boyle iliskilerini krizlerin ve
istikrarsizligin belirlemesine izin verme likstine sahip olmadiklart
aciktir. Paylastiklar ortak degerler ve idealler ile basta Ortadogu
olmak tzere pek cok alanda iyi koordine edilmis ¢abalarin
taraflara saglayacagi faydalar g6z oniine alindiginda, iki tilkenin
ittifaklarini daha giiclii bir bicimde kurumsallastirmak ve ilerletmek
tizere birlikte calismalan sadece dogal degil, ayni zamanda gereklidir.



Yeni Bir Yuzyilin Esiginde: Tirkiye-ABD Ortakligt

Iki tilkenin Ortadogu’daki ulusal dncelikleri bugiin biiyiik dlctide
ortismektedir: bolgesel istikrar ve isbirligi, enerji gtivenligi,
butinligl ve istikrart saglanmis bir Irak, bolgenin demokratik-
lesmesi, niikleer silahlarin yayilmasinin engellenmesi ve uluslararast
terdriin bitirilmesi. Buna karsin Israil'in baz1 bolgesel politikalarina
ve Iran’in niikleer politikalarina yaklasimlar: ise farklilik
gostermektedir. Bu durumda, uzun bir liste olusturan ortak
onceliklere agirlik vermek ve yaklasim farkliliklarinin Gistesinden
gelebilmek, iyi diisinilmis ve dikkatle uygulanacak politika
acilimlart gerektirmektedir.

Mliskinin karsilikli bagimlilik boyutu géz éniine alindiginda, bir
yandan taraflarin uluslararasi meseleleri olumlu etkileme
konusundaki tek tarafli kapasitelerini artirmalari, diger yandan
da paylastiklart hedef ve kaygilara dair ortak calismalarda
bulunmalart hayati 6nem tasimaktadir.

ABD'nin, gerek dis politikasini zamanin ve bolgenin gerceklerine
uyarlamak, gerekse Turkiye ile olan iliskisini daha olumlu bir
mecraya tastyabilmek icin, Ortadogu baris stirecini ustalikla
yeniden canlandirmasi ve yonetmesi cok buiytik 6nem tasimaktadir.
Diplomatik tslup acisindan ise Soguk Savas doneminin “havuc-
sopa” yontemlerinin bugliniin gereklerine gore daha hassasiyetle
distintlmesi, Amerika'nin son donemlerde yipranmus olan imajini
diizeltmesine buytk ol¢tiide yardimcr olacak ve bu yolla kamu
diplomasisi alanindaki ¢abalart daha buytk anlam kazanacaktir.

Turkiye’'nin uluslararast politikada etkinligini artirmast ise
demokratiklesme stireciyle ilgili tereddiitleri ortadan kaldirmayz,
glvenilir ve duygusalliktan uzak bir bolgesel aktor olmayi ve
bolgede baslatilan iddiali siyasi girisimlerin (Ermenistan’la iligkilerin
normallestirilmesi vb.) sonuclandirilmasini gerektirmektedir.
iki tilkenin ortak cabalarinin basarili olmasinda isbirliginin hem
icerigi, hem de Uslubu ve yapist 6nem tastyacaktir.

Isbirligi alanlar1 cok genis olmakla birlikte, Ortadogu’da baslayan
dontisimiin baris ve refah getirmesinin saglanmasi ve kiiresel
enerji giivenligi, iliskilerde uzun stire 6nemli olacak iki ortak ve
kapsamli hedeftir.



Ozet

Ortadogu’nun su an gecirdigi dontsimin bolge tlkelerinde
siyasi, toplumsal ve ekonomik ilerlemeyi hizlandiracak stirecleri
baslatmak ve desteklemek icin bir firsat yaratmast muhtemeldir.
Bu tarihi firsatin basartya ulasmasi Turkiye ve ABD’nin isbirligi
icerisinde diisinmelerini ve hareket etmelerini gerekli kilmaktadir.

Kiresel enerji gtivenligi konusunda ise, etrafi diinyanin en genis
fosil yakit kaynaklartyla cevrili olan Turkiye, kendisini kritik ve
yapict bir aktor olarak konumlandirma imkanina ve arzusuna
sahiptir. Bunun ABD icin de ¢cok onemli bir mesele oldugu
asikardir. Bu nedenle, iki tlkenin bolgedeki enerji akisinin
surekliligini givenceye alacak stratejileri birlikte gelistirmeleri ve
uygulamalart ortak hedeflere hizmet edecektir.

fliskinin islubu ve yapusy, iliskinin icerigi kadar 6zen gosterilmesi
gereken unsurlardir. Taraflarin birbirlerinin siyasi sistemlerini ve
kamuoyu duyarliliklarini daha iyi anlamalari, ge¢misteki krizleri
tetiklemis olan hatalarin 6niine gecilmesini saglayacak temel bir
ogedir. Bu ¢abalara ragmen krizlerin ¢ikmasi ihtimaline karst,
streci yonetecek etkili kurumsal mekanizmalarin olusturulmasi
gerekmektedir. Bu ¢abalarin 6tesinde kamu diplomasisi araglarina
yatirim yapilmast, iliskiyi daha ytksek bir zemine tastyacaktir.

Bu daha yiiksek dizeye erisme niyeti, iki tilke liderlerinin halen
gosterdikleri karsilikli cabalarda acikc¢a gortilmektedir. Turkiye
ile ABD’nin birlikte, kritik bir donemde ve hassas bir bolgede
barisin, refahin ve istikrarin 6nctistt durumuna gelebilmeleri icin,
bu niyetin bir an 6nce hayata gecirilmesi buiylik 6nem tasimaktadir.
Turkiye ve ABD, birlikte bolgesel ve kiiresel istikrara katkida
bulunmaya istekli olduklar: takdirde, 6nlerinde pek cok firsat
bulunmaktadir. Tki miittefikin bu firsatlar1 hayata gecirecek irade
ve kararlilig1 gostermesini temenni ederiz.
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Siyasi ve Stratejik Ortam

Son yirmi yilda, uluslararas: siyasal sistem iki temel dontistime
sahne olmustur.

Bunlardan ilki Soguk Savas’in sonunu getirerek, bir yandan
uluslararasi iliskiler tizerindeki ideolojik tekeli ortadan kaldirmus,
diger yandan uzun stredir baski altinda tutulan etnik ve bolgesel
catismalarin patlak vermesine yol acan yeni dinamikleri harekete
gecirmistir. Sistemin liberallesmesi, o giine dek gorilmemis,
denetlenmesi ya da kontrolii miimkiin olmayan bir kiiresellesme
dalgasini da tetiklerken, liberal demokrasinin yayilmasina paralel
olarak diinyanin pek cok yerinde ekonomik esitsizlikler de
buyuduginden, kiiresellesme olumlu oldugu kadar olumsuz
sonuclar da dogurmustur. Bu arada, bilisim teknolojisinin ve
devlet dist aktorlerin yiikselisi, ulusal sinirlari her gecen giin biraz
daha bulaniklastirdigindan — AB Komisyonu eski baskani Jacques
Delors’un sozleriyle, diinya artik “biytik bir koy” haline gelmisti
— o gline dek hikim strmis olan mutlak devlet egemenligi,
yeni sistemin ulusal sinirlart asan niteligiyle kiyastya bir rekabet
icine girmistir.

ABD bu yeni sistemin en tepesinde, fiilen tek basina, siyasi,
askeri, ekonomik, teknolojik ve kultiirel alanlarda rakipsiz olarak
kalmuis, ancak bu durum, icinde bulunulan doneme 6zgl ¢6zim
bekleyen yeni sorunlarla karsilasmasina engel olamamistir.
Bunlarin arasinda sayilart giderek artan mikro catismalar, genel
olarak “Amerikan emperyalizmi”yle 6zdeslestirilen kiiresellesmenin
sonuclarinin yol actig: siddetli tepkiler, zaman zaman niikleer
glic arayisini da kapsayan iddiali, hatta yer yer saldirgan dis
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politika hedefleri giiden orta buytklikte devletlerin ytkselisi,
basarisiz devletlerin cogalmasi sonucu yasanan bolgesel
istikrarsizliklar ve bu durumdan cesaret alarak artan teror
hareketleri, diinyanin dort bir yaninda hizla yayilan HIV/AIDS
gibi bulasici hastaliklar sayilabilir. Bu sorunlarin her biri ciddi
boyutlar tasimakla birlikte, hicbiri 11 Eylul 2001’deki teror
saldirilartyla gelen ikinci biyik degisime kadar ABD’nin
ustiinliigline tam anlamiyla meydan okuyamamustir.

Boyutlart, hedeflerinin niteligi ve tim diinyay1 sarsict nitelikleri
bakimindan benzeri gorilmemis olan bu saldirilarin, ABD’nin ic
ve dis politikasi, dolayistyla da uluslararas: sistemin bitint
tuzerinde, dogrudan bir etkisi oldugu tartisma gotiirmez bir
olgudur. Bunun sonucunda terorizm/gtivenlik denklemi temel
oncelik haline gelmis ve ABD kendini “Islami terdr” olarak
tanimlanan 6ngorilmez ve ele ge¢mez bir dismanla savasin
icinde bulmustur. Afganistan ve Irak’taki savaslar, Amerika’'nin,
terore karsi savast kazanmak, kitle imha silahlarinin yayilmasini
denetlemek ve sonucta demokrasiyi gelistirmek icin temel alinan,
kuvvet kullanimiyla sonug¢ elde etme yaklasimina olan derin
inancinin gostergesi olmustur.?

Ancak, Washington ¢cok ge¢cmeden bu tek tarafli varsayimin
sintrlarinin farkina varmistir: Nitekim tehdidin global niteligine
ragmen, mittefikler ABD’nin pesinden gitmemisler, diisman ele
gecmezligini stirdiirmiis ve diinyanin dort bir yaninda Amerikan
karsithigi yukselise gecmistir. Bu kosullarda, Barack H. Obama’nin
ABD Baskanligi'na secilmesi, hem Amerikan siyasetinin kendi
kendini dizeltme 6zelligini, hem de dis politikadaki bu gidisati
tersine cevirme iradesini yansitmaktadir. Amaclanan, tek tarafliliktan
cok tarafliliga, dnyargidan diyaloga ve sonucta savastan barisa
gecmekti. Ancak, yeni yonetim, iki yili askin stredir gorevde
bulundugu bugtin itibartyla, bunun kolay bir is olmayacaginin
kuskusuz farkina varmustir.

Coziim Bekleyen Grincel Sorunlar

Bugtin dinya, uygarlik, finans, politika ve ¢evre konularinda, bir
dizi mega krizle karst karsiyadir. Her ne kadar “uygarliklar

2. Jon Western, “American Security, the Use of Force, and the Limits of the Bush Doctrine”,
in David P. Forsythe et.al. (eds.), American Foreign Policy in a Globalized World,
(New York: Routledge, 2000), s. 106.
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catismast” tezini reddediyor olsak da, koktenciligin karanlik
gliclerine karst savas devam etmektedir. Bunun yani sira, sayilari
giderek artan bircok tilke, bugtin baski rejimlerine kars: kitlesel
baskaldirilara sahne olmaktadir. Ayrica, ABD gayrimenkul
piyasasindaki krizle tetiklenen ve Avrupa’daki borg¢ kriziyle
yogunlasan ekonomik bir deprem dalgast dinyanin dort bir
yaninda pek cok kiyiyt tehdit etmeye devam etmektedir. Diinya
politikasinda kutupluluk son bulmus olsa da, blok politikasinin
kalintilart zaman zaman uluslararas: iliskilerde kendini
gostermektedir.

Bu nedenle, bugiliniin en 6nemli gereksinimi iyi isleyen bir global
yonetisimdir. Bu, catisan ya da farkli ¢ikarlarin uzlastirilabildigi
ve isbirligine dayali sorun ¢oziict adimlarin devletler ve diger
aktorler tarafindan atilabildigi, stureklilik gosteren bir siireg
olmalidir. Bu baglamda, cok taraflilik baslica 6ncelik haline
gelmistir. Ancak, uluslararas: kuruluslarin klasik ¢ercevesinin,
¢cozim bekleyen glincel sorunlarla bas etmekte artik yetersiz
kaldigmin da alt1 gizilmelidir; 21. yiizyila damgasint vuran sorunlarin
kapsami ve karmasikligi goz ontine alindiginda, II. Diinya Savast
sonrasinda temelleri atilan bu kuruluslarin, benimsenmis kurallar
ve mekanizmalar bakimindan bariz bir yetersizlik gosterdigi
ortadadir. Bu nedenle, yeni ¢ok tarafliligin, G-20 gibi esnek
yapilart ya da belli bir uluslararast sorunu ¢ozme perspektifiyle
musterek caba harcamaya hazir — ve buna muktedir — miinferit
hitkiimetlerden olusan daha kiiciik gruplart icermesi de gerekecektir
(Kuzey Kore ile yurttilen altili gorismeler bu meyanda iyi bir
ornek sayilabilir).?

Bu cercevede, ABD’nin kiiresel sorunlarda kiresel sorumluluk
tasima bilincinde olan Obama yonetimi su aciklamada bulunmustur:
“Halkimizi ve ¢ikarlarimizi korumak icin bazen askeri glic gerekli
olabilir. Ancak, barisc, istikrarlt ve miireffeh bir diinyanin kosullarin
yaratmada diplomasi ve kalkinma da ayni ol¢tide 6nemli olacaktir.
Akilli giictin esast da budur: elimizin altindaki tim araclardan
yararlanmak. Akilli glic dostlara da dismanlara da ulasabilmeyi,
eski ittifaklari gliclendirip yenilerini olusturmay: gerektirir.

3. Dss iliskiler Konseyi Baskani Richard N. Haass'tn 1 Nisan 2010’da istanbul Ko¢ Universitesi'nde yaptig
“Degisen Diinya Diizeni” baslikli konusmada gelistirdigi sekliyle, yeni tip bircok taraflilik diistincesi.

13



Yeni Bir Yiizyilin Esiginde: Tiirkiye-ABD Ortakligt

Bazi hikimetlerle gortslerimiz uyusmasa bile, Amerika her
tilkenin halkiyla ortak bir insanlik bagimna sahiptir ve biz bu ortak
insanliga yatirim yapmaya calisacagiz.”* Bu yaklasimla, simdiye
kadar ABD dis politikasini belirleyen, ¢ikarlar politikast ile degerler
politikasi arasindaki temel celiski cercevesinde, akilli glic olgusunun,
gercekleri degerlerle biitiinlestirmeye yonelik ilk kavramsal girisim
oldugunu gortyoruz. Dolayisiyla, su anki miicadeleler sadece
askeri girisimleri degil, hem vizyona, hakkaniyete ve herkes icin
onurlu bir yasam ve insan haklarmin gelistirilmesi gibi degerlere
dayanan daha buytik siyasi taahhtitleri, hem de tlke icinde ve
disinda ekonomik ve toplumsal gelismeyi kapsamaktadir. Girisimin
kapsami, devletlerin yani sira devlet dist aktorlerin de strece
katilimini gerektirdigi icin, Amerika’nin “devlet merkezli olmayan”
geleneksel felsefesinin stireci kolaylastirmast beklenebilir.

Mevcut kosullarda, ABD yonetiminin karsisindaki en buytk
meydan okuma, sorunlarin ivediligi ile bunlarin gerektirdigi
¢ozlimlerin uzun vadeli niteligi arasindaki celiski gibi
goriinmektedir. Bu, terdrizmle miicadele, Islam diinyasiyla diyalog
kurma, diinyay: niikleer silahlardan arindirma, Israil-Filistin
sorununa ¢6zim bulma, Afganistan ve Irak’t istikrara kavusturma,
Arap Bahar'nin ¢ok yonlu etkilerini basarilt bir sekilde yonetme
ve en Onemlisi, blitin bu sorunlarin yonetimini olumsuz yonde
etkileyecek olan mali krizin tstesinden gelme gibi giindem
maddelerinin hepsi icin gecerlidir. Bunlar, Amerika’nin — ve
dinyanin — halihazirdaki en acil meseleleridir ve hicbirini kisa
vadede ¢cozmek miimkiin degildir. Bu meselelerin tamamini ele
almak icin sadece bir baskanlik donemi yeterli olmayabilir. Ancak,
gerekli politikalar uygulanmazsa, zaman da kendi basina yeterli
olamaz. O halde temel sorunsal, ABD’nin, su anda diinya mesele-
lerini belirleyen uzun vadeli trendlerin ve dev kiiresel smirlamalarin
gerektirdigi uluslararasi liderligi nasil uygulayacagidir. Hem iki
tarafli hem de cok tarafli dizeylerde ABD dis politikasinin nasil
yuratuldagu, global yonetisim sorumlulugunu paylasan diger
uluslararast aktorlerin buna verecegi karsilikla birlikte, bu anlamda
buylik 6nem tasimaktadir.

4. ABD Disisleri Bakanligi, Kamusal isler Biirosu, Bilgilendirme Raporu, “American Smart Power:
Diplomacy and Development are the Vanguard”, 4 May1s 2009.
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Karsilikli algillar meselelerin kendisi kadar énemli oldugundan,
bu noktada ortada ¢oztiim bekleyen ciddi bir sorun oldugu
soylenebilir. Bir baska deyisle, Amerikan kiltiirel degerleri ve
dis politika stirecinin dinamikleri gibi, ABD dis politikasini
etkileyen faktorler biitintiniin analizi, bunu sik sik basit, dolayistyla
da sadece psikolojik ve/veya ideolojik a¢idan tatmin edici
aciklamalara indirgeyen Uctncl taraflar icin hala guclikler
tasimaktadir. Amerikan karsithginin bazi tirleri bu durumun tipik
bir 6rnegidir. Ote yandan, Amerikan siyasi sisteminin lobilerin
dis politika kararlar Gzerindeki etkisi gibi kendine has 6zellikleri
ve icinde bulundugu donemin o6ncelikleri — Soguk Savas donemin-
deki komtiinizmin ve Sovyetler Birligi'nin yerini 11 Eylil’den
sonra Islam ve Ortadogu almus gibi goriinmektedir — Washington'in
girisimlerini oldugu kadar, belli bolgelere iliskin algilarint da
buytk ol¢tiide belirlemektedir. Kamu diplomasisine tim taraflar
gereken Onemi vermezse, yukarida sayilan faktorlerin timiinin,
ABD ile diinyanin geri kalani arasinda yanlis anlamalara yol acma
riskini tasidigi agiktir.

Cozim bekleyen bu sorunlar karsisinda Turkiye-ABD iliskileri,
21. yuzyilin degisen uluslararasi parametrelerinin bir mikrokozmosu
olarak o6ne cikmaktadir. Turkiye, kiiresel sorunlarin etkisine
ilaveten, son derece istikrarsiz bir bolgede, daha 6nce gorilmemis
bir i¢ degisim hiziyla baglantili sorunlarla karsi karstyadir. Bu
durumun sonucu olarak, sert giicti yumusak glicle birlestirmeyi
gerektiren ve Turk diplomasisi icin oldukca yeni bir pratik olan
daha yaratict bir dis politika sekillenmektedir. Turkiye'nin hilen
yuriittigl ic ve dis acilimlar — ekonomik bir gtic olarak ylikselmesi,
demokratiklesmesinin izledigi yol ve siyasi kararlarda kamuoyunun
artan rolu gibi — hem bolgesel hem kiuresel iliskilerinde ¢oztim
bekleyen yeni sorunlara ve firsatlara yol acacak gibi gorinmektedir.
Dolayistyla, Turk-Amerikan iligkileri, bu firsatlardan nasil yararlani-
lacagi Gizerinde Ozellikle durularak, durumun gereklerine uygun
bicimde yeniden diizenlenmelidir.
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Tiirk-Amerikan Iliskilerinin Icerigi

Genel hatlartyla bir tilkenin dis politikasi, uluslararasi kosullarin,
siyasi kultiriin ve hiitkiimet sisteminin kendine has yapisal
ozelliklerinin birlesimi ile ulusal cikarlara iliskin algilarla belirlenir.
Ancak, ikili bir iliskide, ilgili tlkeler arasindaki uyum diizeyi,
benzesme noktalarindan cok, uluslararast kosullar baglamindaki
cikarlarin ortismesiyle dogru orantilidir. Tirk-Amerikan iliskileri
bunun tipik bir 6rnegidir. Zira oldukca farkli siyasi, kiilttirel ve
tarihsel geleneklere sahip bu iki tilke, ara sira niikseden ve
bazilari kalict izler birakan krizlere ragmen, 1. Diinya Savasi’'nin
sonundan beri birbiri icin 6nemli ve kalict ortaklar olmuslardir.

Iliskilerin Niteligi ve Taribi

Gortnen odur ki, onlarca yillik Tirk-Amerikan iligkilerinin yeni
bir tanima ihtiyact vardir. Soguk Savas ertesinde zaten bir gereklilik
haline gelen bu adim, 6zellikle 2003’'te Amerika’'nin Irak’t isgalinin
ardindan Ankara’yt Washington’la karsi karstya getiren ihtilaftan
sonra kaginilmaz hale gelmistir. Dahasi, iki muttefik, o tarihten
beri Iran ve Israil'e karsi izlenecek politika dahil pek cok meselede
goris ayriligina dismustir. Bu, iliskilerde ciddi bir yipranmaya
yol acmustir. Yine de iki tlkenin liderleri iliskilerinin bir “Model
Ortaklik” oldugu — en azindan olmasi gerektigi — konusunda
goris birligi icinde olduklart izlenimini vermektedirler. Bu noktada,
bu iliskinin 6zgtl niteliginin gercekte ne oldugu sorusu giindeme
gelmektedir.

Makro diizeyde bu, giicleri esit olmayan iki dost tilke arasinda
karsilikliliga dayali, her iki yonde de somut kazanimlar iceren bir
iliskidir.> Bu genis baglamda, iliski, Soguk Savas boyunca daha

5. Philip Robbins, “The Opium Crisis and the Iraq War: Historical Parallels in Turkey-U.S. Relations”,
Mediterranean Politics, Cilt 12, No. 1 (Mart 2007), s. 17.
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ozguil bicimde, Bati blokunun NATO araciligryla korunmasini
amaclayan ve bir dizi ikili givenlik anlasmastyla desteklenen bir
“stratejik ittifak” olarak tanimlanmustir.

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte iliski dogal olarak daha
belirsiz bir nitelik kazaninca, 1991’de yeni bir “gelistirilmis ortaklik”
kavrami ortaya atilmistir. Bu kavramin resmi agiklamasi, Turk-
Amerikan iligkilerinin bu gecis donemindeki belirsizligini tam
olarak yansitir. “Bu yeni kavram Turk-Amerikan iligkilerini
cesitlendirmenin ve derinlestirmenin yant sira, daha gercekgi bir
zeminde gelistirmeyi de amaclamaktadir.”® Burada, doldurulmas:
gereken bir bosluktan bahsedildigi aciktir.

1990’larda yasanan bolgesel gelismelerin ardindan, 1999 yilinda,
genisleyen isbirliginin cok boyutlu ve cok yonli oldugu ve
Avrupa, Kafkaslar, Orta Asya ve Ortadogu’da ¢cok sayida Ortiisen
cikart kapsadigini ifade eden “stratejik ortaklik” formdilii tiretilmistir.”

Aradan gecen on yilin ve iki tilke iliskilerinde yasanan buytk
bir krizin ardindan, yeni ortaya ¢ikan dinamikleri ve ¢6zim
bekleyen bolgesel ve kiiresel sorunlart kapsayacak stratejik bir
mutabakata ihtiya¢ oldugu dikkate alinirsa, iliskinin niteligi hala
tartistlmaktadir. Baskan Obama’nin “Model Ortaklik” kavrami bu
yonde bir adim olabilir, ancak bunu yasayip gormek gerekecektir.

Icerigi hala acik olmamakla birlikte, Baskan Obama’nin Nisan
2009’da Turkiye'ye yaptigt — ilk denizasiri ikili — ziyaret sirasinda
ortaya attigt “Model Ortaklik” kavraminin, su noktalart icerdigi
anlasilmaktadir: NATO icinde isbirligi; musterek egitim, silah
ticareti, Incirlik'teki ABD {sst, Irak ve Afganistan’a lojistik destek
dahil ikili askerd iliskiler; demokrasi ve hukukun Gstinltgi gibi
ortak degerler; Turkiye'nin AB Uyeligine ABD destegi; egitsel ve
kiiltiirel baglar.®? Ancak, 1947°de Truman Doktrini’'nin ilanindan
beri, iliskinin esasi buiytk ol¢iide giivenlige dayali kaldigindan,
son iki noktanin daha da gelistirilmesi gerektigi aciktir.

6. “Tiirkiye-ABD Siyasi ligkileri”; bu yaziya Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligr'nin resmi sitesi
www.mfa.gov.tr adresinden ulasilabilir.

7. a.gy.

8. ABD'nin eski Tiirkiye Buytkelcisi James Jeffrey’in, Hollings Center ile TESEV’in 7-9 Mayis 2010 tarihleri

arasinda Istanbul’da ortaklasa diizenledigi “Tiirkiye-ABD. iliskilerinin Gelecegi: Ortadogu’da isbirligi
Beklentileri” baslikli konferansta yaptigi konusmada yer almaktadir.
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Gozlem 1: Turk-Amerikan iliskilerinin temelinde yatan baslica
sorun, iliskinin cok katmanl: bir diyalog, cagdas evrensel
insani degerler lizerinde mutabakat ve devlet dis1 aktorlerin
katilimini iceren, daha genis, dolayistyla daha saglam bir
zemine dayanmak yerine, sadece ortak tehditlere dayanan
salt stratejik bir nitelik tasimasidir. Butiin bu eksiklikler, iliskiyi
buyuk olcide kirilganlastirmis ve gtincel kosullara baglh
stratejik ¢ikarlarin varligina ya da yokluguna asirt bagimli
kilmuistir.

Nitekim, gecmise kisa bir bakis bu goriisii dogrulamaktadir.

II. Dlnya Savast'nin ertesine kadar, Turkiye ve ABD birbirlerini
uzak, ama birbirleriyle hi¢ savasmamis olduklari icin nispeten
olumlu giicler olarak algilamislardir. ki tilke arasindaki baglar,
siyasi izolasyonizmin ABD dis politikasinin mihenk tast oldugu,
Osmanli Imparatorlugu’nun ise biiyiik dlciide Avrupa giic dengesi
politikalarmin parcasini olusturdugu on dokuzuncu yizyil boyunca,
aslen ekonomik iliskilerle sinirli kalmustir.” 1923’te Cumhuriyet’in
ilanini izleyen yillara ve iki savas arasindaki doneme, ileride
Turk-Amerikan ittifakinin temelini olusturacak bir siyasi ve
ekonomik insa diplomasisinin damgasini vurdugu goriilmektedir. '
II. Diinya Savasi sonrasinda Turkiye'ye yonelik Sovyet tehdidi
ise temel doniim noktast olacaktir. Agir baskilara ragmen savasa
katilmamis olan Turkiye'nin, savas ertesindeki siyasi yalnizligindan
yararlanmaya kararli olan Moskova, Tlrk-Sovyet sinirinda Sovyetler
Birligi lehine degisiklik yapilmasi, Bogazlar'da “bolgenin Turkiye
ve S.S.C.B. tarafindan mustereken savunulmasi i¢in” Sovyet kara
ve hava uslerinin kurulmast ve Bogazlar rejimini belirleyen 1936
tarihli Montreux Sozlesmesi'nin degistirilmesi yoniinde taleplerde
bulunmustur. Bu siirec, Ingiltere’nin Subat 1947'de ABD'’ye yaptug:
basvurunun ardindan, Washington’in Yunanistan ve Turkiye’ye
ekonomik ve askeri yardimi Gistlenmesiyle, Truman Doktrini’nin
ilanina giden yolu acacaktir.

9. Fusun Tirkmen, “Turkish-American Relations: A Challenging Transition”, Turkish Studies, Cilt 10,
No. 1, (Mart 2009), s. 110.
10. iki savas arast donemin ayrintilt bir degerlendirmesi icin bkz. Suhnaz Yilmaz, “Challenging the

Stereotypes: Turkish-American Relations in the Interwar Era”, Middle Eastern Studies, Cilt 42, No. 2
(Mart 2000), s. 223-237.
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O tarihten itibaren, Turk-Amerikan iliskilerinde dort ana donem
gozlenebilir: 1947 yilinda Truman Doktrini’nin ilanindan 1964
Johnson mektubuna kadar siiren “balayt” donemi; 1964'ten 1980’e
kadar yaklasik yirmi yila yayilan uzaklasma donemi; 1980’de
baslayan ve ABD’nin 2003’te Irak’t isgaline kadar stiren yeniden
yakinlasma donemi; son olarak da, daha iddiali bir Turk dis
politikasinin damgasini tastyacak gibi goriinen, 2003’ten bugtine
kadarki yeniden yapilanma donemi.

Turk-Amerikan iliskileri, hicbir zaman, ilk ikili anlasmalarin
imzalandigt, Turkiye'nin ekonomik ve askeri yardim kapsamina
alindigy, iki ordunun Kore’de birlikte savastigi, Tirkiye nin 1952
yilinda NATO’ya kabul edildigi ve tlkenin dort bir yaninda
Amerikan stratejik ve hava usleri ile radar ve iletisim tesislerinin
kuruldugu yillart kapsayan ilk donemdeki kadar yakin olmamistir.

Bu yogun yakinliga son veren faktor Kibris meselesi olmustur.
Adadaki Rumlar ile Turkler arasinda siddet eylemlerinin 1963’te
doruga tirmanmasi tizerine, biiylik bask: alundaki Turk hiktmeti
askeri miidahale icin hazirliklara baslamis, Basbakan Inonii, hala
ABD’nin iki NATO duyesi arasinda arabuluculuk yapmasint
beklerken, ikili iliskilere agir bir darbe indirecek olan meshur
“Johnson mektubu” gelmistir. Mektup Turk tarafina, 1947 Yardim
Kanunu’'nun 4. Maddesine gore Once Washington’a danismis
olmasi gerektigini ve boyle bir miidahale gerceklesirse, ABD
silahlarint kullanmaya hakk: olmadigint sert bir dille hatirlatiyor;
ayrica olast bir Turk miidahalesine karsilik Sovyetlerin askeri bir
girisimde bulunmasi durumunda, NATO’nun destek garantisi
veremeyecegi “uyart”sinda da bulunuyordu. Gerci Inonii olayin
ardindan derhal Washington’a davet edilmis ve yapilan diplomatik
gafin boyutlarinin farkina varan Johnson yonetimi, Kibris icin
acilen Acheson Planr’'ni gelistirmistir; lakin geriye dontisti imkansiz
bir hasar goren Turk-Amerikan iliskileri bir daha asla eskisi gibi
olmamustir. Turkiye’nin ABD’den hizla uzaklastigini gosteren bir
dizi diplomatik misillemenin 6tesinde kriz, Ttrk siyasal yasaminda
solun hizla ytikselisiyle ortiisen ve siyaset sahnesinde bundan
sonra kalicit bir unsur haline gelecek olan gticlii bir Amerikan
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karsithgr dalgasini da tetiklemistir.'"' Bunu takip eden yillarda,
ABD’de Vietnam Savast sonrasi uyusturucu kullaniminin artmast
uzerine, Nixon yonetiminin hashas tretimine son vermesi icin
Turkiye'ye alenen baski yapmastyla ¢ikan “hashas krizi” nedeniyle,
iliskiler daha da olumsuz bir mecraya siiriiklenmistir.'* Tiirkiye'nin
1974’te Kibris'a askeri miidahalesi, Ford yonetiminin karsi ¢itkmasina
ragmen, Yunan lobisinin yogun cabalari sonucunda, Kongre
tarafindan 1975 yili itibartyla Ankara’ya silah ambargosu
uygulanmast kararina yol a¢mistir. Ford ydonetiminin tutumu,
buytik olctde, “Sovyetler Birligi ile Arap tlkeleri arasinda bir
tampon olarak Turkiye'nin iyi niyetinin korunmasina ve
Turkiye’deki ABD tslerinin kullaniminin devamina 6énem veren,
ayrica, ABD'nin Kibris politikasinin Arap/israil sorununun ¢oziimii
uzerindeki etkilerini goz 6niinde tutan ve Yunanistan'in NATO’ nun
gliney kanadindan cekilmesinin yarattigi sonuca ragmen, bunu
Yunanistan'in ABD’ye diisman olmasindan daha énemli goren™"?
Disisleri Bakani Henry Kissinger tarafindan belirlenmisti. Turkiye
ambargoya 1969 tarihli Ortak Savunma Isbirligi Anlasmast’'n1 iptal
ederek karsilik vermis, boylelikle ttiim ortak savunma tesislerinin
kontrolti Tuirkiye'ye gecmistir. Burada ayrica vurgulanmast gereken,
Johnson mektubunun ertesinde usler lizerinde Turkiye icin daha
buytk bir kontrol saglamis olan bu anlasmanin, tslup ve icerik
itibartyla 1950’lerde imzalanan anlasmalardan ¢ok farkli oldugudur.

Gene 1975'te, Osmanli Ermenileri ile ilgili 1915 olaylarinin soykirim
olarak taninmasint 6ngoren ilk yasa tasarist Temsilciler Meclisi'ne
sunulmustur. Ermeni lobisinin bu yondeki ¢abalart bugiin de
sirmekte, Tirk-Amerikan iliskilerinde hala gerginlik yaratmakta
ve zaman zaman Beyaz Saray ile Kongre'yi karsi karsiya
getirmektedir.

11. Krizin ardindan, Tiirkiye, 1963’te kabul etmis oldugu NATO'ya bagli Cok Tarafli Niikleer Vurucu
Gu¢'e katilmayi, ayrica Vietnam’a asker gondermeyi reddetmis, BM Genel Kurulu 6ntinde bu savast
alenen kinamis, ABD'yi destekleyen bir CENTO bildirisine ¢ekince koymus ve Amerikan savas
gemilerinin Bogazlardan gecisinden duydugu hosnutsuzlugu dile getirmistir.

12. Aslinda, Tirkiye buytk bir tiretici olmaktan cok bir gecis tilkesiydi, ama bu gercek, kamuoyunu
tatmin edecek hizli ve ylizeysel bir ¢coztim arayisi icinde olan ABD hiikiimeti tarafindan goz ardt
edilmistir.

13. ingiltere Disisleri Bakani James Callaghan’in anilarindan; aktaran Makarios Droushiotis, “Kissinger

and Callaghan’s unknown tug-of-war over the Cyprus crisis”, Yayin tarihi 17 Agustos 2010; Cyprus
Mail'in 4 Ekim 2010 tarihli sayisinin yer aldigi, http://www.cyprus-mail.com/cyprus/kissinger-and-
callaghan-s-unknown-tug-of-war/20100817 adresinden ulasilabilir.
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Silah ambargosunun 1978’de Carter yonetimi tarafindan
kaldirtlmasinin ardindan, Turk Silahli Kuvvetleri'nin, 1970’ler
boyunca tlkede 5.000'in tizerinde cana mal olan siyasi siddete
son veren 1980’deki muidahalesi, iliskilerde yeni bir dontim
noktasi olusturmustur. Miidahalenin ardindan radikal solun
marjinallesmesi ve Ankara ile Washington arasindaki isbirliginin
— askeri miidahaleden hemen 6nce imzalanan yeni bir Savunma
ve Ishirligi Anlasmast'yla — yenilenmesi, Ttirk-Amerikan iligkilerine,
bilhassa Turgut Ozal'n 1983 genel secimlerinin ardindan basbakan
olmasini takip eden donemde, yeni bir ivme kazandirmistir.
Korfez Savast sirasinda ABD yonetimine tam destek veren Ozal
hiiktimeti, Irak’a uygulanan ekonomik ambargo ¢ercevesinde bu
tlkenin petrol ihracatint kesmek amaciyla Kerkik-Yumurtalik
petrol boru hattin1 kapatmis; Incirlik Hava Ussii'nden kalkan
ABD savas ucaklarina hava sahasindan gecis ve erisim hakki
tanimus; Irak sinirt boyunca asker konuslandirmis ve bildhare
mittefik ucaklarin Trak Gzerindeki ugusa yasak bolgede gozlem
ucuslart yapmasina izin vermistir.'* Bu sadece ABD’yle bir
yakinlasma isareti degil, ayni zamanda temel 6zelligi 6teden beri
ulke ici ve bolgesel istikrar adina statiikoyu korumak ve
miudahaleden kacinmak olan Tirkiye'nin bolge politikasinda
buytk bir degisimin de ilk gostergesi olmustur.

Turk-Amerikan isbirligi, Clinton yonetimi sirasinda, ABD’nin,
buytk petrol sirketlerinin direncine ragmen Bakii-Ceyhan petrol
boru hattini siyasi olarak desteklemesiyle enerji, ekonomi, gtivenlik
ve bolgesel isbirligini kapsayan cesitli diizeylerde daha da
gelismistir. Bu donemde ayrica, Somali, Bosna ve Kosova’da
patlak veren insani krizlerde rol alan uluslararasi baris gticleri
cercevesinde iki tilke arasinda 6rnek bir isbirligi sergilenmistir.
Ote yandan, Clinton yonetimi, Tiirkiye'nin 1997'de Avrupa Birligi
ile adaylik konusunda bas gosteren buiytik bir krizi ¢cozmesine
yardimct olmus ve 1999 ekonomik krizi sirasinda IMF’den yardim
almasint saglamistr. ikili iliskilerde doruk noktasini, Baskan
Clinton’in ayni1 yil Tuirkiye'ye gerceklestirdigi ziyaret olusturmustur.
Amerikan Baskant’nin ziyaretinden kisa bir stire 6nce Turkiye’de
yasanan deprem felaketinin magdurlarint ziyaret etmesi Tlrk

14. F. Stephen Larrabee, “Turkey as a U.S. Security Partner”, ABD. Hava Kuvvetleri icin hazirlanan
RAND Corporation Raporu, 2008, s. 25.
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kamuoyu nezdinde son derece olumlu bir etki yaratmistir;
boylelikle ziyaret sadece diplomatik acidan degil, insani acidan
da buytk bir basart olusturmustur. Bundan sonra ABD’de George
H.W. Bush yonetiminin iktidara gelmesi, Cumhuriyetci Parti’nin
Soguk Savas yillarindan beri stratejik bir miittefik olarak Turkiye’nin
roline hep deger vermis olmast bakimindan, iki tilke arasinda
yenilenen iliskinin seyrini degistirecek bir gelisme olarak
algilanmamustir.

Nitekim bu beklenti, 11 Eylul teror saldirilarinin ertesinde
Turkiye'nin ABD’ye tam destek vermesiyle bir kez daha
dogrulanmis, Turkiye 2002-2003 yillart arasinda Afganistan’da
Uluslararast Guivenlik ve Destek Glicti'niin liderligini duraksamadan
ustlenmistir. Ancak Bush yonetiminin, kiiresel terdre karst ytrittigi
savasta bir sonraki muharebe alani olarak dikkatini Irak’a
yoneltmesi, Turkiye’de giderek artan bir tedirginlik yaratmaya
baslamistir. Bunun nedeni ise Turkiye'yi ilgilendirenin sadece
Irak’in kendisinin degil, aynt zamanda Kiirt meselesinin de
olmasidir. Ankara’nin gdziinde, bir Amerikan muidahalesi Trak’in
parcalanmasina ve bunun sonucunda kuzeyde bagimsiz bir Kiirt
varliginin ortaya ¢ikmasina yol acgabilir; bu da PKK’'nin uzun
stredir olusturdugu teror tehdidini giclendirebilir ve aynt zamanda
Turkmen azinligin glivenligini tehlikeye sokacak bir gelisme
olabilirdi. Boylece, ABD’nin eski Ankara Buytkelc¢isi Morton
Abramowitz'in deyimiyle “Ttirk-Amerikan iliskilerini test edecek
en dnemli asama”ya gelinmistir.'”> Amerikan birliklerinin Kuzey
Irak’1 isgal etmek tizere Turkiye topraklarindan gecisine izin
veren tezkere Onergesi, 1 Mart 2003’te Turkiye Buytik Millet
Meclisinde (TBMM) yapilan ve en az 267 kabul oyu gerektiren
oylamada sadece 264 kabule karst 250 ret ve 19 cekimser oy ile
kabul edilmemistir. Bu, Washington’in savas planlarinda bir son
dakika degisikligine yol acmakla kalmayacak, Johnson
mektubundan sonra, Tirkiye-ABD iliskilerindeki ikinci en buiytik
krize neden olacaktir. TBMM’nin stirpriz kararinda, muhalefetin
yurtttigl kampanya ve yeni secilen AKP hiktmetinin kritik bir
uluslararas: krizi yonetmedeki tecriibesizligi gibi pek cok faktor
etkili olmustur. Aslinda, her iki tarafin da sorumluluk tasidig: bu

15. Morton Abramowitz, “Introduction and Overview”, Morton Abramowitz (ed.), Turkey’s Transformation
and American Policy (New York: The Century Foundation, 2000, s. 15.
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strecte, Ankara isgal Odncesinde yanlis bir yonlendirme ile ABD’ye
yesil 1s1k yaktigi gibi, Washington da Turkiye’deki yeni siyasi
ortamda karsilasabilecegi gtclikleri 6ngdrememistir.

Biittin bunlarin tizerine, 4 Temmuz 2003’te Stileymaniye olayinin
patlak vermesiyle, Turk-Amerikan iliskileri kelimenin tam anlamiyla
kopma noktasina gelmistir. Hatirlanacagi tizere, Kiirt kuvvetlerinin
elinde bulunan Kuzey Irak’taki Stleymaniye kentinde, ABD
askerleri, siyasi bir suikast hazirlig1 icinde olduklar gerekcesiyle
Turk 6zel kuvvetlerinin on bir tyesini tutuklamis, ellerine kelepge
vurup baslarina cuval gecirdikten sonra alikoymuslardir. Her ne
kadar tutuklular iki glin sonra serbest birakilmis olsalar da, iki
taraf da kamuoyunu tatmin edecek bir aciklama yapamamis ve
boylece bu kriz Turkiye’de buyuk girtlti koparan yeni bir
Amerikan karsithgi dalgasini tetiklemistir.

O tarihten itibaren, iki taraf da gerginligin Ustesinden gelmek
icin sonuclart belirsizligini koruyan ciddi ¢abalar sergilemistir.
2003 yilinda ortaya cikan derin gorts ayriliginin, 2006-2007
yillarinda ortadan kalkmaya basladigi sdylenebilir. Ust diizey
temaslar, daha Bush yonetimi sirasinda ABD Disisleri Bakani
Rice'n 2006'da, “Tiirk-Amerikan Stratejik Ortakligmi Tleri Gottiirmek
icin Ortak Vizyon ve Yapilandirilmis Diyalog” bildirisinin'® yayin-
lanmasi Oncesinde ve sirasinda Ankara’ya ziyareti ve Basbakan
Erdogan ile Cumhurbaskani Gul'tin sirastyla 2007 ve 2008 yillarinda
Beyaz Saray’a davet edilmeleriyle hizlanmistir. Bu ve benzeri
¢abalara ragmen, Turk kamuoyunun iki tlke arasindaki iliskinin
bugliniine ve gelecegine dair son derece olumsuz sinyaller
vermeye devam etmesi, Washington’da “Turkiye'yi kim kaybetti?”
tartismasinin bliiyimesine yol agmustir.

Yeni Obama yonetiminin iliskinin aldig1 yeni seyrin tamamen
farkinda oldugunu gosteren ilk isaret, Obama hentiz Demokrat
Parti Baskan Aday: iken secim kampanyast sirasinda yayinladigt
dis politika raporunda Turkiye hakkinda 6zel bir paragrafa yer
verilmis olmasidir.'” Tkinci ve en giiclii isaret, Disisleri Bakani
Hillary Clinton’in secimden hemen sonra Turkiye'ye ziyareti ve

16. Metnin tamamini gormek icin bkz. Bilgi Belge Merkezi, ABD Biiytikelciligi, Ankara, Tiirkiye,
turkey.usembassy.gov/statement_070508.html
17. Raporun tamamina www.obamaforamerica.com sitesinden ulagilabilir.
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Bakan’in, Baskan Obama’nin Nisan ayinda Turkiye'yi ziyaret
edecegini resmen duyurmasi olmustur. Baskan Obama’nin goreve
basladiktan sonra gerceklestirdigi ilk resmi ikili denizasiri gezisi
olan Turkiye ziyareti, buna son derece ihtiya¢ duyulan bir anda
dogru mesajlarin verilmesi sayesinde, kuskusuz ¢cok basarili
gecmistir. O tarihten beri, cesitli vesilelerle cok tarafli konferanslarda
bir araya gelen iki tilke liderlerinin ayrica diizenledikleri pek ¢ok
ikili zirve yoluyla da, Ankara ile Washington arasinda yogun bir
diyalog stirmektedir.

Bu stirecin ilk somut sonugclari, Tiirkiye’nin PKK’yla miicadelesine
ABD desteginin artmasi ve Turkiye’nin gecmisteki kati tutumunun
aksine, Kuzey Irak liderligiyle bir diyalog baslatmasi olmustur.
Bunlarin yant sira, Washington’in Turkiye'nin AB tyeligine verdigi
glcli destek, hi¢ degilse zaman zaman, Avrupali liderleri bile
rahatsiz edecek kararlilikta aciklamalarla stirmektedir.

Bununla birlikte, ¢coziilmemis sorunlar da vardir. Bunlarin arasinda,
basta fran ve Israil olmak tizere, Tirkiye ile ABD’'nin goriis ayriligi
icinde olduklart meseleler ve karsiliklt olumsuz algilar sayilabilir.

Gozlem 2: Turk-Amerikan iligkilerinin tarihi, bugtine kadar
iki tlke arasinda cikan krizlerin cogunun, salt iki tlkeyi
ilgilendiren meselelerden ziyade, bir sekilde tictinct taraflarla
baglantili konulardan ¢iktigint gostermektedir.

Grincel Meseleler

Bugtin, Tiirk ve Amerikan ¢ikarlarinin birlestigi — ya da birbirinden
ayrildigi — meselelerin neredeyse tamami Ortadogu kaynaklidir
ve bu durumun devam etme olasilig: yliksektir.

Diinya Savast ertesinde Avrupa, Soguk Savas sirasinda Sovyet-
Amerikan, 2003’ten beri de Amerikan miidahalesi olmak tizere
bir ytizyil icerisinde ti¢ dis mtidahaleye maruz kalan, diinya petrol
rezervlerinin ylzde 59,9'u ile dogal gaz rezervlerinin ylzde 41’ini
barindiran'® ve Arap-srail catismasiyla uluslararasi iliskilerde

18. BP Diinya Enerji Istatistikleri Raporu 2010.
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stiregelen en uzun bolgesel catismaya sahne olan Ortadogu, bir
stredir derin bir stratejik ve sosyo-politik dontisim gecirmektedir.

Arap halklarinin birbirinin pesi sira daha iyi ve daha 6zglr bir
yasam talebiyle hitkiimetlerine meydan okuduklart 2011 yili,
gercekten de Ortadogu tarihinin en bityiik doniim noktalarindan
biri olarak tarihe gececektir. Bolge halklarinin uzun stiredir karsi
karstya oldugu toplumsal geri kalmuslik, otoriter rejimler, yoksulluk
ve esitsizlik gibi sorunlar gayet iyi bilinmektedir.

Bu hareketlerin dogrudan tetikleyicileri kismen siyasi (uzun yillar
sirmus anti-demokratik yonetimler), kismen toplumsal ve
ekonomik (ytikselen yiyecek fiyatlart ve pek ¢ok insan icin buyik
sikintilar) ve kismen de dinyanin baska yerlerindeki halklarin
yararlandiklari, ancak pek cok Ortadogu tlkesinde kticiik bir elit
grup disinda tim toplumdan esirgenen nimetler ve 6zgurlikler
konusundaki farkindaliktir. fletisim teknolojisi, Arap diinyasinin
uyanisinda cok 6nemli bir rol oynamustir ve bundan boyle diinya
genelinde gelisecek her kitle hareketinde rol oynamast beklenebilir.

Simdiye kadar vatandaslarina modern bir yasam sunan tek buytik
bolge tulkesi olan ve bu cografya ile derin kultirel ve tarihsel
baglari bulunan Turkiye, dogal olarak, Ortadogu’daki komsulariyla
buytk bir dayanisma duygusu icindedir. Ayni zamanda, Ttrkiye
bolgedeki tim komsularinin yabanci miidahaleye ugramaksizin
kendi kaderlerini tayin ettiklerini gdrmeyi arzulamaktadir.

Tunus ve Misir olmak tzere, iki tilkede simdiden bir rejim
degisikligi olmustur. Su anda, bu tlkelerin yoksulluk, geri kalmuislik
ve esitsizlikle bas edecek saglam ve etkili kurumlar insa edebilmeleri
icin dayanismaya ve acil yardima ihtiyaclari vardir. Bu destek
saglanmazsa, yeni elde ettikleri ozgurltikler kalict olmayabilir ve
bu tilkelerde yeniden baska baskict otoriter rejimler kurulabilir.
iki tilkenin de gelecegi Ortadogu ve Akdeniz bolgesi icin biiyiik
onem tasimaktadir. Tunus ve Misir'in ekonomik durumunun en
azindan kisa vadede parlak olmadig: ve acilen destege ihtiyaclar
oldugu asikardir.
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Diger dort tlkede — Libya, Yemen, Bahreyn ve Suriye — guicli
protestolar ve gosteriler olmustur, ancak gorev basindaki yonetimler
degisime karsi koymak icin kendi halklarina karst buytk bir
siddet kullanmislardir. Muammer Kaddafi’nin iktidarda kalmakta
1srar etmesi sonucu siddetli bir i¢ savasin patlak verdigi Libya’da
yasanan olaylar, BM ve NATO’nun tlkenin sivil ntifusunu korumak
tzere duzenledigi uluslararas: bir midahaleyi tetiklemistir.

Bu, uluslararast toplulugun 1990’1ardaki etnik ¢catismalarin ardindan
gelistirdigi ve kabul ettigi bir kavram olan “koruma sorumlulugu”
ile uyumlu bir girisimdir.

Su asamada, direnis hareketinin Kaddafi'yi iktidardan uzaklastirmis
ve onyillarca siiren bir diktatorlige son vermis oldugu sdylenebilir.
Lakin, tlke ici karmasanin yogun bicimde devam etmesi, yeni
bir yonetimin islevsel bir demokrasiyi yerine oturtabilmek icin
uluslararasi toplumun stirdtrilebilir destegine ihtiyact oldugunu
gostermektedir.

Bahreyn’de ve Korfez'de, otoriter rejimlere karst halktan gelen
protestonun mezhepcilikle birleserek ¢ok yikict sonuclar dogurma
potansiyeli vardir. Tiirkiye, fran’'in Kérfez Devletleri'nin egemenligini
ve toprak butinligiuni kabul ettigini aciklamasini temkinli bir
sekilde olsa da olumlu karsilamaktadir. Tirkiye'nin en uzun sinira
sahip oldugu komsusu Suriye’ye gelince, tilkedeki siddet Tuirkiye’de
buytk Gzinti ve endise uyandirmaktadir.

2011 yilindaki baskaldirilar sancili ve cogunlukla kanli olmustur.
Ancak bu halk hareketleri, zamanin degistigini ve hiikiimetler
ile halklar arasindaki iliskinin gelismek zorunda oldugunu gosteren
acik bir uyar niteligindedir. Bu uyariya karsilik vermeyi secen
devletler belirsizlikle ve karisikliklarla karsi karstya kalabilirler,
ancak orta ve uzun vadede slrecten daha glclenmis ve daha
miureffeh sekilde ¢ikacaklarina kusku yoktur.

Turkiye pratik destekle, mimkin olan her yerde diyalog ve
isbirligini tesvik ederek, bolge tilkelerine yardimei olma arzusundadir.
Kuskusuz, ihra¢ edecek basit bir “Ttirk modeli” yoktur, ancak
modern bir demokratik sanayi toplumu olarak Turkiye,
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daha fazla 6zglrlik ve refah arayisi icine giren komsu toplumlara
faydasi dokunabilecek, artilari kadar eksileri de olan belirli bir
deneyim sahibidir.

Ortadogu’'nun hem bolgeyle hem Atlantik 6tesiyle siki iliskileri
olan tek demokratik sanayi toplumu olan Turkiye, iki tarafli ve
cok tarafli diplomasiyle komsularinin gelismesinde yapict ve
faydali bir rol oynamay1 uzun suiredir arzulamaktadir.

Kuzey Afrika ve Ortadogu’daki yeni bir demokratik ve toplumsal
diizene kavusma yontindeki 6zlemler, Tiirkiye ve ABD'’ye yepyeni
isbirligi firsatlart sunmaktadir. Bolgede ekonomik, toplumsal ve
siyasi ilerlemeyi desteklemek iki tilkenin de ¢ikarlarina tamamen
uygundur. Dolayisiyla, eger iki taraf da bu firsati gdorme ve
yakalama sagduyusunu gosterebilirse, bunun dntimtzdeki yillarda
karsilikli givenin yeniden insasinda kilit rol oynayacak olumlu
bir faktor haline gelmesi beklenebilir. Yeni Ortadogu sinavi,
bolgede baris ve isbirligini tesis i¢in heyecanlandirict bir isbirligi
potansiyeli sunmaktadir. Boyle bir isbirligi is, egitim, yliksek
ogrenim ve bilim alanlarinda ortak girisimleri kapsayan bir
degerler politikasini somut eylemlerle birlestirme ideali
dogrultusunda, Turkiye-ABD iligkilerini giiclendirmek icin uzun
zamandir ihtiyac duyulan harct saglayacaktir.

Gozlem 3: Son gelismelerin gosterdigi gibi, Ortadogu’da sivil
toplumlarin uyanisint tetikleyen yeni ve etkin oyuncular devlet
dist aktorlerdir. Bu aktorler siyasi eylem ve soylemleriyle,
demokrasi yerlesinceye kadarki donemde ve sonrasinda
bolgede onemli bir rol oynamaya devam edecek gibi
gozikmektedirler.

Bu kosullarda, Turkiye ve ABD’nin dikkatle gelistirilmis bolgesel
ve ikili politikalara gereksinimi oldugu aciktir:

a) Turkiye’nin Soguk Savas’in sonundan beri daha bagimsiz bir
bolgesel gli¢ olarak davranmast ve yakin gecmiste baslatugi siyasi,
diplomatik ve ticari acilimlarla komsularina yonelik yeni bir
yaklasim gelistirmis olmast;
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b) Obama yonetiminin askeri yontemler yerine, Islam diinyasiyla
karsilikli saygi ve diyaloga dayali bir politika uygulamaya calismasi
ve sonucta Arap-israil cephesinde barisin saglanmasini ve bolgede
demokratiklesme gticlerinin desteklenmesini amacliyor olmast,
buyiik avantajlardir.

Turkiye, komsulart icinde bir istikrar unsuru ve bolgedeki en
onemli ekonomik oyuncu olarak, ge¢cmise kiyasla ¢cok daha
buytk bir prestij ve poptlariteye sahiptir. ABD ise bir donem
iyice yipranmus olan imajini kismen duzeltmekte basarilt olmustur.
Bu, kuskusuz iki taraf icin de iyi bir baslangictir; ancak, sorunlarin
karmasikligr distintldiginde kesinlikle yeterli degildir.

iki tilkenin halihazirda Ortadogu’daki oncelikleri su sekilde
stralanabilir:

* ABD’nin 6ncelikleri:
- Bolgesel istikrar ve isbirligi
- Enerji kaynaklarmna erisim
- Butlnluk ve istikrart saglanmis bir Irak
- Terorlin bitirilmesi
- Nukleer silahlarin yayilmasinin engellenmesi
- Israil'in giivenligi
- Bolgenin demokratiklesmesi

" Turkiye’nin 6ncelikleri:
- Bolgesel istikrar ve isbirligi
- Enerji kaynaklarina erisim
- Butiinlik ve istikrart saglanmis bir Irak
- Uluslararasi teroriin, ozellikle de PKK terortintin bitirilmesi
- Niikleer silahlardan arinmis bir Ortadogu
- Ticaret ve yatirimlarin artmast
- Bolgenin demokratiklesmesi

Ik bakista, iki tilkenin dncelikleri arasinda biiyiik bir uyum var
gibi gortinmekle birlikte, gercekler biraz daha farklidir. Turkiye
ve ABD, bazi meselelerde birbirlerine yaklasirken, digerlerinde
— en azindan, amaclardan cok araclar konusunda — birbirlerinden
uzaklasmaktadirlar.
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Birlesme Noktalart

2006’da yayinlanan “Tirk-Amerikan Stratejik Ortakligini {leri
Gotiirmek Icin Ortak Vizyon ve Yapilandirilmis Diyalog” baslikli
belge, halen iki tilkenin ortak ilgi alanina giren meseleler hakkinda
en kapsamli basvuru kaynagt olmaya devam etmektedir. Belgede
soz konusu meseleler soyle siralanmaktadir: demokratik ve
birlesik bir Trak ile Arap-israil catismasina iki devletli kalict bir
¢ozim de dahil olmak tizere, Ortadogu'da baris ve istikrarin
demokrasi yoluyla yayginlastirllmasi; Karadeniz bolgesi, Balkanlar,
Kafkaslar, Orta Asya, Pakistan ve Afganistan’da istikrar, bagimsizlik
ve demokrasiye katki; Kibris sorununa adil ve kalict bir ¢oziim;
siyasi santaj tehlikesinin Ontine ge¢cmek amaciyla, Hazar havzasi
kaynaklt olanlar da dahil kaynak ve glizergahlar cesitlendirmek
suretiyle enerji gtivenliginin gticlendirilmesi; Atlantik Otesi ve
NATO ittifakinin giiclendirilmesi; PKK ile savas da dahil terorizme
karst mucadele; kitle imha silahlarinin cogalmasini engelleme ve
uluslararast krizlere kalict ¢oztimler bulmak icin dinler ve kultirler
arasinda ve bunlarin kendi iclerinde anlayis, saygi ve hosgoriiniin
desteklenmesi.

Bunlarin ortak hedefler oldugu aciktir ve ABD Disisleri Bakani
Yardimcist Philip H. Gordon’un isaret ettigi gibi, halen Afganistan,
Irak, Turkiye'nin AB tyeligi, enerji, Ermenistan ve Kibris gibi en
cok one cikan alanlarin “her birinde Amerikan-Turk isbirligi,
ilerleme saglayacak bir gii¢ olabilir.”*

Afganistan ile baslanacak olursa, bu ulkeyle Turkiye arasinda,
gecmisi 1920’lere kadar uzanan yakin kiltirel iligkilerle etnik ve
dilsel baglar vardir. Turkiye, TBMM'nin 722 sayili kararyla,
Anayasa’nin 92. Maddesi uyarinca Afganistan’da Turk Silahli
Kuvvetleri'nin konuslandirilmasina izin verdigi 2001’den beri aktif
olarak bolgededir. 2002-2003 yillarinda ISAF-IT'de 1.300 personelle
gorev almis ve 22 tilkeden 4.800 askere komuta etmistir; ayrica,
Kabil Uluslararast Havalimant'ni ve Cokuluslu Karargah't yonetmistir.
2005’te ISAF'1n liderligini ikinci kez ustlenerek, Kasim 2006’da
Vardak Eyaleti'nde idari ve adli sistemi iyilestirmeyi ve Afgan

19. Philip H. Gordon, “ABD ve Turkiye: Obama Yonetiminden Bir Bakis”, Sakip Sabanci Konferanst,
Brookings Institution, Washington, D.C., 17 Mart 2010.
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polis kuvvetlerini egitmeyi amaclayan Eyalet imar Ekibi'ni
(Provincial Reconstruction Team) kurmustur.?’ Tiirkiye 2009'dan
beri, 1.700 kisilik bir personelle ISAF Kabil Bolge Komutanligt'nt
yurtutmektedir ve NATO’dan gelen teklif izerine, komuta stiresini
Kastm 2010 tarihinden itibaren bir yil daha uzatma karari almistir.”!
Turk Silahli Kuvvetleri, askeri katkisinin yani sira, insani yardim
cercevesinde, 2002’den bu yana altyap: ve saglik projelerine 40
milyon dolar katkida bulunmustur. Ulkenin dort bir yaninda,
dort hastane, sekiz klinik ve yirmi yedi okulun insast, 260 Afgan
ogrenciye burs verilmesi, Afgan kara kuvvetlerinin egitilmesi ve
205 Afgan askeri ile ailelerinin Ttirkiye’de tedavisi, hayata gecirilen
projeler arasindadir. Tirk kuvvetlerinin Afganistan’daki poptlaritesi
sadece bu girisimlerden degil, miittefik muharebe gticti Kalici
Ozgiirliik Operasyonu'nun (Operation Enduring Freedom) parcast
olmamasindan otiirt, Afgan ntifus icinde herhangi bir can kaybiyla
baglantisinin bulunmamasindan da kaynaklanmaktadir.

Irak konusuna gelince, Turk-Amerikan iligskilerindeki gerilimin
son birka¢ yilda yerini isbirligine birakmastyla bu alanda ¢ok
carpict bir dontisim yasanmustir. Ankara ile Washington’t karsi
karstya getiren 2003’teki krizin ardindan, daha once de belirtildigi
gibi, iki taraf da dostca iliskileri canlandirmak i¢in yogun ¢aba
harcamistir. Pentagon ile Turk Genelkurmay1 arasinda istihbarat
paylasiminin ve askeri isbirliginin baslatildigi 2007 yili bir dontim
noktast olmus, 2009 yilinda da Irak, Tirkiye ve ABD arasinda,
PKK'ya karst miicadeleyi gliclendirmek tizere tUi¢ taraflt bir terorle
miuicadele mekanizmasinin kurulmasiyla isbirligini canlandirma
sireci tamamlanmistir. Nitekim, ABD Kuzey Irak tzerindeki
insansiz gozlem ucuslart icin Turkiye’yle ortak bir komuta merkezi
(centralized command center) olusturmustur. Bu suretle Turk
subaylart goriintiileri izlemekte, stipheli etkinlikler saptadiklarinda
hedefleri serbestce vurabilmektedirler.?* Ortak miicadelenin
saglanmasindan sonra, Ankara bolgesel Kurt yonetimine yonelik
marjinallestirme politikasint yavas yavas terk ederek, bolgesel
Kirt liderleriyle diyalog baslatmis, Washington ile Bagdat arasinda

20. Konuyla ilgili tim bilgiler ve rakamlar ABD Merkez Komutanhigrndan (United States Central Command)
saglanmustir.

21. TIKA, 2008 Yillik Raporu, (Ankara: 2009), s. 10.

22. David Ignatius, “Dazzling new weapons require new rules for war”, The Washington Post,

11 Kasim 2010.
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Kuvvet Statiisii Sozlesmesi'ne giden stirece katilmis, Stinniler’in
siyasete katilimini destekleyerek Irak’in istikrara kavusturulmasina
katkida bulunmus, ayrica Basra ve Erbil sehirlerinde baskonsolos-
luklar acmistir. Ayni zamanda, Turkiye'nin Kuzey Irak’a yonelik
ekonomi ve egitim yatirimlarinda da 6nemli bir artis gozlenmektedir.

Agustos 2010’da ABD kuvvetlerinin Irak topraklarindan ¢ekilmesinin
tamamlanmasiyla, son derece kritik bir gecis donemi baslamistir.
Kalan 50.000 Amerikan askerinin bolgeden tamamen cekilecegi
2011 yilt sonuna kadar yasanacak gelismeler belirleyici olacaktir.
Irak’in bu stirecin sonunda muhtemel bir kaosa stiriiklenmesi,
kiiresel ekonominin yani sira, Tirkiye ve bolge geneli icin ciddi
glvenlik ve enerji sorunlart yaratacak baska dinamikleri harekete
gecirebilir. Kerktik’tin stattisti meselesinin hala hallolmamis olmast
— Turkiye, Kerkik’e 6zel bir stati taninmayip sehrin Kirt
topraklarina dahil edilmesi konusunda endisesini korumaktadir
— gelecege dontk soru isaretlerinden biridir.

Gozlem 4: ABD’nin, PKK’ya karst yurittigii mutcadelede
Turkiye'ye destegi, bolge icinde ve disinda Turk-Amerikan
isbirliginin olmazsa olmaz kosuludur.

Suriye ise “mutedil” ya da “paralel” bir isbirligi bolgesidir. Suriye,
Sovyetler Birligi'yle baglari, Hatay ili izerindeki toprak iddialart,
Firat Nehri'nin sulart konusundaki ihtilaf ve PKK lideri Abdullah
Ocalan’a giivenli bir siginak saglamasi da dahil PKK'ya verdigi
acik destek nedeniyle, Turkiye icin uzun stire stiipheli bir komsu
olmustur. Iliskilerde déniim noktasina, 1998'de Ankara’nin verdigi
tltimatomun ardindan Ocalan’in Suriye topraklarindan cikarilmasi
ve Cumhurbaskani Hafiz Esad’in 2000 yilinda 6lmesinden sonra,
Suriye’'nin dis politika alaninda adim adim daha makul bir ¢izgiye
yaklasmasiyla gelinmistir. Tirkiye-Suriye iliskileri, AKP’nin iktidar
oldugu 2002'den beri, ekonomik baglarin gliclenmesi ve Ankara’nin
2004’ten 2008’e kadar Israil ile Suriye arasinda yiirtittiigii arabulu-
culuk sonucu biytik olciide iyilesmistir. Buna ragmen, Besir Esad
rejiminin halk hareketine karst halen yuruttigi baski ve siddet
politikasi, Turkiye'nin acik elestirilerine neden olmakta ve iki
ulke arasindaki iliskiler giderek gerilmektedir.
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On yillik buytk bir demokratiklesme stratejisi olan Turkiye’nin
Avrupa Birligi'ne katilim streci, 1999 yilindan beri 6nemli
reformlarin gerceklesmesinde belirleyici bir rol oynamis, ancak
son zamanlarda sirincemeye girmis ve bazi kritik alanlarda
demokratik standartlarin gerilemesini engellemekte etkili
olamamuistir. AB projesi degerler ve uygulamalar bakimindan
Turkiye’yi Batili mittefiklerine cok daha fazla yakinlastirma
potansiyelini hala tasimasina ragmen, her iki tarafta da liderlerin
streci felsefi ve siyasi olarak sahiplenmesini gerektirmektedir.
ABD, 1990’larin sonunda slrecin baslamasindan bu yana,
Turkiye’'nin AB Uyeligini kuvvetle desteklemistir. S6z konusu
sarsilmaz destek sadece Amerikan degerler politikasi gelenegine
degil, gercek liberal demokrasinin ic ve dis politikada istikrarin
glivencesi oldugu yonindeki farkindaliga da dayanmaktadir.
Demokratik, mureffeh ve istikrarli bir miuttefik, Tirkiye’nin
bulundugu son derece degisken bolgede ABD cikarlari icin daha
da hayati bir 6nem tasimaktadir. Dahast, Misliman bir tlkenin
uyelik ihtimalinin Ortadogu tlkelerinde yarattigt heyecan, tyeligin
gerceklesmesi halinde, bunun, uygarliklar catismast tezinin zaten
agir hasar verdigi 11 Eylil sonrast diinyada, Dogu ile Bati arasinda
bir baris ve uzlasma isareti olarak algilanacagini gostermektedir.
Baskan Obama’nin ilk defa Prag konusmasinda, daha sonra da
2009’daki ziyareti sirasinda TBMM oOntinde, Turkiye ve AB’ye
projeyi duraksamadan strdirmeleri yoninde giicli mesajlar
vermesinin nedeni de budur. Obama, TBMM’deki konusmasinda
sunlari soylemistir: “ABD Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne tyelik
girisimini kuvvetle desteklemektedir... Turkiye Atlantik Otesi ve
Avrupa kuruluslarinda her zaman kararlt bir muttefik ve sorumlu
bir ortak olmustur. Tirkiye'yi Avrupa’ya baglayan sadece Bogaz'in
uzerindeki kopriler degildir. Yuzyilardir paylasilan tarih, kultir
ve ticaret sizi birlestiriyor. Irksal aidiyet, gelenek ve inanc cesitliligi
Avrupa’yt zayiflatmryor; tersine, Avrupa bundan kazang sagliyor.
Turkiye'nin Gyeligi Avrupa’'nin temelini bir kez daha genisletecek
ve gliclendirecektir.”® Baskan Obama, Tirkiye'nin Avrupa’yla
kader birligine olan inancint baska bir mecrada yine tekrarlamis
ve Turklerin kendilerini Avrupa ailesinden dislanmis hissetmeye
devam etmeleri halinde, sonunda baska yerlerde ortakliklar ve

23. Bagkan Obama’nin 6 Nisan 2009’da Ankara’da TBMM 6niinde yapugt konusmasindan alintidir.
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ittifaklar aramaya baslamalarinin son derece normal olacagini
belirtmistir.** Gercekten de, bilhassa Fransiz ve Alman liderlerinin
gozler Ontine serdigi, Avrupa’nin Turkiye'ye karsit giderek daha
cesaret kirict hale gelen tutumunun, entegrasyon projesini ciddi
bicimde baltalamakta oldugu, bir yandan da ABD ntfuzunun
dogal sinirlarint gozler dniine serdigi ortadadir.

Amerikan yonetiminin goziinde enerji, Avrupa’nin, dolayisiyla
da Batrnin giivenligini ilgilendiren temel bir meseledir. Ust diizey
bir ABD yetkilisinin isaret ettigi gibi, Turkiye, Avrupa’ya enerji
nakil yollarinin kavsak noktalarindan biri olarak hayati bir rol
oynama potansiyeline sahiptir. Daha once isaret edildigi Gizere,
Turkiye’nin bu yonde gelismesinde ABD’nin oynadigi rol
yadsinamaz. 2006’da hizmete acilan Baku-Tiflis-Ceyhan boru
hattindan gtinde bir milyon varil petrol tasinabilmektedir. Gliney
Kafkasya boru hatti ise 2007’de Azerbaycan’dan Tirkiye'ye dogal
gaz getirmeye baslamistir. ABD Disisleri Bakanligr'nin bir yetkilisine
gore, “Bu farkli projeler ve gelecek icin 6nerilen ¢esitli girisimler,
Turkiye'nin, Avrupa’nin enerji gereksinimlerinin karsilanmast ve
Avrupa’nin enerji gtivenliginin saglanmasi siirecinin ayrilmaz bir
parcast oldugunu gostermektedir.”?

Ankara’nin son zamanlardaki Ermeni ac¢ilimina gelince, bunun,
Disisleri Bakani Davutoglu’nun benimsedigi “komsularla sifir
sorun” ilkesi kadar, Turk tarihinde pek cok tabunun tstesinden
gelinmesine yardimct olan AB silirecinin de sonucu oldugu
gorilmektedir. Gercekte, Ermeni acilimi, Amerikan destegiyle ve
Turkiye ile Ermenistan’dan seckin diplomat ve akademisyenlerin
olusturdugu ikili Uzlasma Komisyonu’yla baslayan, 10 yillik
kesintili bir stirecin Grtintdir. Komisyon'un faaliyetlerinin
durmasindan sonra, Isvicre'nin baskenti Bern’de Isvicre hiikiimetinin
gozetiminde iki tlke arasinda gizli goriismeler baslamistir. Son
asama, sinirt acma, iliskileri normallestirme ve 1915 olaylari
tzerinde calisacak bir ortak komisyon kurma perspektifiyle, Ekim
2009°'da, Amerikan, Rus ve Fransiz Disisleri bakanlarinin da hazir
bulundugu bir zirvede, Tirkiye ile Ermenistan arasinda
Protokoller’in imzalanmasi olmustur. ki tlkedeki milliyetci

24. Baskan Obama’nin 8 Temmuz 2010 giinti italyan Corriere della Sera gazetesine verdigi miilakatta
yer almaktadur.
25. Philip H. Gordon, a.g.y.
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muhalefet ve Azerbaycan’in Daglik Karabag catismast ¢oziilmeden
odin vermemesi icin Turkiye'ye yaptigit baski nedeniyle, Protokoller
hentiz iki tilkenin parlamentolar: tarafindan onaylanmamustir.
Washington acilimi kuvvetle desteklemektedir, ancak siire¢
sturtincemede kalmaya devam ederse, 6zellikle ABD’deki Ermeni
lobisinin kendisini varolus nedeninden yoksun birakacak bir
baris olasiligina karst ¢ikmasindan otirti, acilim bir isbirligi
alanindan ihtilaf alanina dontsebilir. Stirecin ilerlemesine katkida
bulunabilecek onemli bir faktor de, Rusya ile ABD’nin igbirligidir.
Ancak bunun i¢in Rusya’nin da sorunun ¢oziimiinden yana olmast
gerekmektedir ki, bu husus hentiz netlik kazanmis degildir.

Kibris sorunu, Turkiye ile ABD arasinda buytk bir ihtilaf konusu
oldugu Soguk Savas yillarinin aksine, ¢zellikle Washington’in
kuvvetle destekledigi Annan Planr'na Turkiye ile Kuzey Kibris'in
da destek vermesi nedeniyle, artik bir “birlesme noktasi” haline
gelmistir. Planin sonradan Kibris Rumlari tarafindan reddedilmesine
ve Kibris'in artik AB projesinin parc¢ast olmasina ragmen — ki bu
ABD'nin etkisini kesinlikle azaltan bir faktordir —, Obama yonetimi
Kibris’t iki bolgeli, iki toplumlu bir federasyon olarak yeniden
birlestirecek bir ¢oziimden yana oldugunu acgik¢a ilan etmektedir
ve kisa bir slire 6nce, bu ¢oziime arka cikan Basbakan Erdogan’t
destekledigini aciklamistir.*

Yukarida sayilan birlesme noktalart, su anki Tirk-Amerikan
isbirliginin temelini olusturmaktadir.

Ayrisma Noktalari

Tirkiye'nin Israil ve Iran ile iliskilerindeki son gelismelerin
Washington’la gercekten ciddi bir gerilim yarattigi ve Obama
yonetiminin kamuoyu 6ntindeki tepkisi hayli ilimli olmakla
birlikte, Kongre'nin Turk hiitkiimetine karst giderek olumsuzlasan
bir tutum benimsedigi goriilmektedir. Iki taraf da gecmis
deneyimlerden gerekli dersleri ¢ikarmaz ve etkin bir hasar kontrol
plani uygulamazsa, bu, 2003’teki krizin ardindan tam da toparlan-
makta oldugu bir sirada Turk-Amerikan iliskilerinde yeni bir
gerginligin habercisi olabilir.

20. a.gy.
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Tiirk-Israil iliskilerinin uzun bir gecmisi vardir. Tiirkiye'nin 1949°da
Israil devletini tantyan ilk Misliiman tlke oldugu dogrudur; ancak
Yahudi halkiyla iliskilerinin gecmisi, Osmanli Imparatorlugunun,
Kral Ferdinand ve Kralice Isabella tarafindan Ispanya’dan kovulan
Yahudileri topraklarina kabul ettigi 1492 yilina kadar uzanir.
Turkiye o tarihten bugline, Avrupa ve Ortadogu’da Yahudi
karsitligi geleneginin neredeyse bulunmadigt ender tlkelerden
biri olmustur. Turkiye, 1930’larda, bu kez Hitler Almanyast’'ndan
kacan Yahudi kokenli pek cok milteciye gene giivenli bir siginak
saglamistir. SOz konusu kisiler arasinda, geng Turkiye Cumhuri-
yeti'nin bilimsel ve kiilttirel gelisimine kuskusuz katkida bulunan
pek cok entelektiiel ve bilim adami bulunuyordu. fleride Tsrail
Devleti'nin kuruculart arasinda yer alacak bazt isimler de Turk
kiiltiirtint yakindan tantyordu. Israil’in ilk iki basbakani, David
Ben-Gurion ve Mose Saret, Turkge biliyorlardi. Ben-Gurion
Istanbul’da hukuk okumustu. Saret, I. Diinya Savastnda Osmanl
Ordusu’'nda subay olarak gorev yapmusti.”’ Bazi Tiirk Yahudileri
yeni devletin kurulusunun ardindan Israil’e goc ederken, pek
cogu Turkiye’'de kalmis ve Turk toplumuyla mikemmel bir
entegrasyon icinde yasamaya ve gelismeye devam etmistir.
Tirkiye, fran Devrimi sirasinda ve 1980’ler boyunca hiikiimetle-
rinden baski goren Iran, Irak ve Suriye vatandas: Yahudilere
yardim elini uzatmis, gecis izinleri ve ulasim araclari saglayarak
Israil’e nakledilmeleri isini sessizce organize etmistir.

Israil'in Arap topraklarini isgal etmesi ve Filistinlilerin bunun
sonucunda ugradigr magduriyet gibi bolgesel gelismeler, zaman
icinde, Ttirk-Israil iliskilerinde gerilimlere yol acmustir. 1980’lerdeki
yeni bir sogukluk doneminin ardindan, 1990’larda iliskilerde
carpict bir iyilesme olmus, bunun cercevesini ise, iki tilkenin de
Suriye’nin olusturdugu tehdide karst savunma, askeri egitim ve
istihbarat alanlarinda isbirligi yaparak karsi koymayi1 amacladig:
oncelikli guvenlik sorunsali olusturmustur. Ayrica, ticaret, su,
turizm ve benzeri alanlarda isbirligini kapsayan anlasmalar
imzalanmistir. Ayni zamanda, Tiirkiye'nin yeni baslayan Israil-
Filistin baris siirecine destegi, Israil'le yakin askeri isbirligine
ragmen, bir siyasi tarafsizlik unsuru olarak algilanmistir. Bu

27. Aluf Benn’in 9 Haziran 2010’da, Israil gazetesi Haaretz’de yaymlanan “What a Missed Opportunity”
baslikli yazisindan alinmustir.
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olumlu hava, 2000 yilinda, Filistinlilerce tam bir provokasyon
olarak degerlendirilen, Basbakan Ariel Saron’un El Aksa Camii'ne
yaptug ziyaretle tetiklenen ikinci intifada'nin patlak vermesine
kadar stirmiistiir. Israil’in bunun ardindan Filistinliler {izerinde
kurdugu bask: Ttrk hitkiimeti tarafindan sert bir sekilde elestirilmis,
Basbakan Biilent Ecevit 2002 yilinda Cenin’e diizenlenen saldirty1
tanimlarken “soykirim” s6zciigiinii kullanmaktan kacinmamustir.”

Filistinliler ile Israilliler arasindaki gerilim yiikselirken, Ecevit'in
halefi Basbakan Erdogan, Israil'i “terérist devlet” olmakla ya da
Libnan’da “gayrimesru” bir savas yirtitmekle suclayan agir ifadeler
kullanmistir.? Bu arada, Israil Cumhurbaskan: Simon Perez
2007’de Turkiye'yi ziyaret etmis ve TBMM oOniinde konusma
yapan ilk Israil devlet baskani olmustur. Ancak, 1.400 sivilin
hayatina mal olan ve Tiirk kamuoyunu derinden sarsan, Israil'in
Gazze’deki Dokme Kursun Operasyonu'’yla birlikte, 2008-2009'dan
beri iliskiler olumsuz bir yonde seyretmeye baslamustir. Boylece,
Tirkiye'nin Suriye ile Israil arasinda arabuluculuk cabalari da
son bulmustur. Ocak 2009’da Davos Diinya Ekonomik Forumu
sirasinda Erdogan’in Israil'i, Cumhurbaskani Perez’in sahsinda
insanliga karst suc islemekle itham ettigi olay, 31 Mayis 2010’daki
son derece talihsiz Mavi Marmara baskinina kadar, Turkiye ile
Israil arasindaki gerilimde bir zirve olarak kabul edilmistir. Ozgiir
Gazze Hareketi’'nin organize ettigi ve Gazze halkina malzeme
yardimi gotiiren uluslararast bir filonun parcast olan Mavi Marmara
gemisindeki dokuz Tirk insani yardim goniilliisiiniin Israil
komandolar tarafindan trajik bicimde oldurtlmesi, aralarinda ilk
kez kan dokildiigii icin, Tiirkiye ile Israil'i karst karstya getiren
en ciddi olay olmustur. Tiirk gemisinin, Israil'in Gazze limanina
yanasmamast yonindeki uyarilarina riayet etmemis olmast, hic
kuskusuz, uluslararasi sularda sivillerin oldtrilmesini hakli
cikaramaz. Nitekim, BM Insan Haklar: Konseyi'nin olusturdugu
sorusturma komisyonunun raporu bunu teyit etmektedir.

Rapor, Israil'in uluslararas: savas hukukuna ve insan haklar
hukukuna aykirt sucglar isledigi sonucuna varmaktadir. Bunlar

28. Jim Dymond, “Turkey Accuses Israel of Genocide” BBC News, 4 Nisan 2002, aktaran Kemal Kirisci
etal., “A Neighborhood Rediscovered: Turkey’s Transatlantic Value in the Middle East”, Brussels
Forum Paper Series, The German Marshall Fund of the United States, 2010, s. 7.

29. Aktaran a.g.y.
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arasinda a) Dordinci Cenevre Sozlesmesi'nin 147. Maddesinin,
kasten adam oldirme, iskence ya da gayri insani muamele
eylemleriyle ve kasten biiytik acilara neden olma veya ciddi beden
ya da saglik hasarlart dolayisiyla ihlali ve b) Uluslararast Medeni
ve Siyasi Haklar Sozlesmesinin tanidigi, yasama hakk: (Madde 06),
iskencenin ve diger zalim, insanlik dist ya da onur kirict muamelelerin
ve cezalarin yasak olmast (Madde 7), kisinin 6zgtirlik ve gtivenlik
hakki ve keyfi olarak gozaltina alinip tutulmama sarti (Madde 9),
tutuklularin insani muamele gérme hakki ve insanin dogustan
sahip oldugu insanlik onuruna saygit (Madde 10) ve ifade 6zgiirligi
(Madde 19) gibi diger cesitli haklarin ihlali yer almaktadir. Sonug
olarak komisyon Israil Hiikiimeti'ne ihlallerle orantili ve ivedi bir
tazminat ddemesi cagrisinda bulunmustur.®

Bu komisyonun yani sira, Israil ve Tiirkiye kendi sorusturma
komitelerini kurmus ve BM Genel Sekreteri, gelecekte benzer
olaylar1 engellemeye yonelik tavsiyelerde bulunmak tizere, bu
komitelerin raporlarini teslim alip gbzden gecirmekle gorevli bir
sorusturma komisyonu olusturmustur.?! iki taraf da komisyona
bir temsilci gdonderme karart almis, bu da iligkilerini onarmaya
istekli olduklarii gosteren bir isaret olarak yorumlanmistir. Ancak
bu is kolay olmayacaktir ve Tiirk-Israil iliskilerinin daha ne kadar
bozulacag: ve herhangi bir noktada toparlanmaya baslayip
baslamayacagt sorusu hala cevapsizdir. Turkiye bu olay1 geride
birakmak istemekle birlikte, bir anlasmaya varmak icin 2010
yazinda aciklanan kosullar hala gecerlidir: 6ziir ve tazminat. Ve
anlasmazlik kisa stirede ¢coziilmezse, olusan husumet havasini
bir daha degistirmek imkansiz hale gelebilir.

Tiirk-Israil iliskilerindeki bozulmanin arkasinda, salt Mavi Marmara
olayindan daha derin nedenler bulunmaktadir. Bunlar, srail'in
Filistinliler’e karst asirt giic kullanim1 ve uzlasmaz tutumuyla
oldugu kadar, Turkiye'nin bolgesel politikasinin proaktif niteligiyle
de aciklanabilir. Israil Gazze ablukasint kaldirabilir ve baris

30. Israil'in insani yardim tastyan filodaki gemilere saldirilarindan kaynaklanan, uluslararast savas hukuku
ve insan haklart hukuku da dahil uluslararast hukuk ihlallerini arastirmakla gorevli uluslararast
sorusturma komisyonun raporu. insan Haklart Konseyi, On Besinci Oturum, 22 Eyliil 2010, A/HRC/15/21.

31. BM Genel Sekreter Sozctiliigi'niin giinliik basin biilteni, 2 Agustos 2010,
http://www.un.org/News/briefings/docs/2010/db 100802.doc.htm.
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kosullarint yumusatabilirse, tablonun buytk ol¢tide iyilesecegi
asikardir. Turk yetkililerinin soylemleri kaginilmaz olarak algilar
ve politikalart etkilese de, Mavi Marmara olayinin yarattigt
husumete ragmen Tirkiye'de Israil ile iyi ikili iliskilerin dnemine
inanan pek cok kimse/cevre bulunmaktadir. Ayrica, Tirk yetkilileri,
problemin Israil’in kendisiyle degil, su anki Israil hiikiimetiyle
oldugunu ileri sirmektedir.

Obama yonetiminin Mavi Marmara baskinina tepkisi hayli ihtiyatl
olmustur. Gerek Disisleri Bakanligi gerek Beyaz Saray, trajediye
yol acan eylemleri kinamis, can kayiplarindan duyulan tzintiy
dile getirmis, tarafsiz ve seffaf bir sorusturma baslatilmasi cagrisinda
bulunmustur. Ote yandan, Baskan Yardimcist Joe Biden, Israil’'in
giivenlik kaygisini kuvvetle savunurken, Baskan Obama olay1
“trajik” olarak nitelemis, uluslararas: standartlarda bir sorusturma
cagrist yaparak, bunun Ortadogu’da bars ¢cabalarini giiclendirecegi
umudunu dile getirmis ve Gazze ablukasinin artik “stirdiirtilemez”
oldugunu ifade etmistir.** Ozetle, aradaki bazi niianslara ragmen,
kimse Israil'i can kayiplart nedeniyle suclamazken, bazi Kongre
tyeleri bu nedenle Tiirkiye'yi suclayacak kadar ileri gitmistir.*
Gerek Turk gerek Amerikali yetkililerin ikili iliskiler diizeyinde
zaten mevcut gerilimleri gidermeye calistiklart bir sirada, boyle
bir tutum, toparlanma stirecine sadece zarar verebilir.

Washington’da bazi cevreler, ABD ve bolge icin tasidigt bneme
ragmen, Tirkiye'nin Israil'le bir niifuz yarisindan asla galip
ctkamayacagr goriisiindedir. Digerlerine gore ise, “ABD ve Israil
bazi ortak c¢ikarlart paylassalar da, ¢ikarlarinin artik 6zdes olmadigi
giderek daha biiyiik bir aciklik kazanmaktadir™** ve Amerika’'nin
Israil yanlis1 politikas: “Miisliiman bir demokrasi... ve Yakindogu
ve Orta Asya bolgesinde cok ¢nemli bir aktor olan Turkiye’nin
‘kaybedilmesi’ne yol acabilecektir. ABD, Ttirkiye olmadan — ister
Iran’da olsun, ister Afganistan ya da Arap diinyasinda — bolgesel

hedeflerinden cok azina erisebilecektir.”® Sorunun temelinde

32. Baskan Yardimcist Joe Biden 2 Haziran 2010°'da PBS Televizyonu'nun “Charlie Rose Show” programinda;
Baskan Obama 3 Haziran 2010’da CNN’in “Larry King Live” programinda.

33. Temsilciler Meclisi'nin bazi tGyelerinin 16 Haziran 2010°da diizenledigi basin konferansi sirasinda
Demokrat Parti Nevada Temsilcisi Shelly Berkley.

34. Ornegin, John J. Mearsheimer ve Stephen M. Walt, The Israel Lobby And U.S. Foreign Policy, (New
York: Farrar, Straus and Giroux, 2007).

35. New York Universitesinde Remarque Enstitiisii'niin direktérii olan merhum Tony Judt'un 9 Haziran

2009'da New Yok Timesda yayinlanan “Israel Without Clichés” baslikli yazist.

39



Yeni Bir Yiizyilin Esiginde: Ttirkiye-ABD Ortaklig:

yatan Arap-Israil catismasini ciddi — ve bu defa kesin — bir sekilde
cozimlemez ise, iki degerli muttefik arasinda se¢cim yapmak
zorunda kalmanin, Amerikan yonetiminin karsilasacagt en cetin
ikilem oldugu aciktir.

Tiirk-Iran iliskileri de, iran’in niikleer politikast konusunda
anlasmazlik yasayan Washington ile Ankara arasinda bir baska
ihtilaf konusu olusturmaktadir.

Tirkiye'nin en eski sinirt 1639'da Kasr-1 Sirin Antlasmast'yla cizilmis
olan Iran siniridir. Isbirligi ve rekabet unsurlari iceren yiizlerce
yillik baglarin ardindan, 1926’da imzalanan Giivenlik ve Dostluk
Antlasmast iki tUlkenin iliskilerinde yeni bir donem baslatmustir.
1925’te Kackar hanedanini deviren yeni hiikiimdar Riza Sah,
reformlarindan etkilendigi Kemal Atattrk’le iyi iliskiler kurmus,
tilkesini Turkiye’yi model alarak modernlestirmeye calismis, ancak
Turkiye yavas fakat emin adimlarla demokrasi yolunda ilerlerken,
Iran, Sah’in — sonradan oglu Muhammed Riza Sah tarafindan
stirdiiriilecek olan — otokratik rejimine teslim olmustur.*® Soguk
Savas sirasinda ABD’nin muittefiki olan iki tlke arasindaki rekabet
bu donemde de stirmiis, Sah, Turkiye’'nin stratejik roliinii petrol
zenginligi ve asirt silahlanmayla dengelemeye calisarak, isi 1969'da
Nixon Doktrini'ne ilham verme noktasina kadar vardirmistir.’’”
1979’da Sah’in devrilmesinden sonra, Tiirkiye Iran’in Islam
Devrimi'ni “ihra¢” girisimlerinden buytk tedirginlik duymaya
baslamis, bu arada, ABD-Iran iliskileri kopmus, bu da Tiirkiye'yi
fillen, Washington’in Kafkaslar’daki tam stratejik ortagi olarak tek
basina birakmustir. Bununla birlikte, Iran’in PKK'y1 aktif olarak
desteklemekten vazgecmesinin ardindan, son birkac yil icinde iki
komsu tilke arasindaki iliskiler buiytik 6lctide iyilesmis, su an icin
10 milyar dolar civarinda seyreden ikili ticaret ve Tran'in Tiirkiye’'nin
dogal gaz ihtiyacinin yiizde 16’'unu karsilamakta oldugu enerji
iliskisine ek olarak, Ankara ile Tahran arasindaki diplomatik
temaslar onemli gelisme gostermistir.®® Buna ragmen, iki tilkenin
ayni goriiste olmadigr baz1t meseleler vardir: Irak’ta, Iran Siiler'e

30. fran ve Tirkiye'nin kosut gelisiminin ayrintli bir degerlendirmesi icin bkz. Stephen Kinzer,
Reset: Iran, Turkey, and America’s Future, (New York: Times Books, 2010).
37. Guam doktrini olarak da bilinen Nixon Doktrini, ABD'nin Vietnam Savast ertesinde bagimli miittefikleri

dis ditsmanlara karst artik tek basina savunmak istememesinden otiirii, fran’t — Suudi Arabistan’la
birlikte — Basra Korfezi bolgesinin gtivenligini saglamakla gorevlendiriyordu.
38. Uluslararas: Enerji Ajanst 2009 Ttirkiye Raporu
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destek vermeye devam ederken, Turkiye kendini Stinniler'e daha
yakin hissetmektedir. Kafkaslar'da Iran Azeri ayrilik¢ilig
konusundaki kaygilart nedeniyle Azerbaycan’a karsit Ermenistan’in
yaninda yer alirken, Tirkiye malum nedenlerden 6tiirti Bakii’'ntin
arkasinda durmaktadir.

Nikleer silahlar konusuna gelince, Turkiye ve ABD — Baskan
Obama’nin nihai amaci olan niikleer silahlardan arinmis bir diinya
hedefi dogrultusunda — tehdit ve tehditle bas etme yontemlerine
iliskin algilarindaki farkliliklara ragmen, Ortadogu’'nun niikleer
silahlardan arindirlmasi: konusunda goriis birligi icindedir. Iran’'in
hassasiyet tastyan uranyum zenginlestirme ve yeniden isleme
faaliyetlerini Uluslararast Atom Enerjisi Ajanst’'na (IAEA)
bildirmemesini, rejimin Israil karsiti radikal sdylemiyle birlestiren
ABD, bunu bizatihi Israil’in varligina, dolayistyla da bolgenin
giivenligine yonelik buytk bir tehdit olarak algilamaktadir.
Gecmiste Iran Saht Amerika'nin kayitsiz sartsiz bir miittefiki ve
— kendisi de gayr1 resmi bir niikleer giic olan — Israil'in dostu
oldugu icin, ABD’nin “Baris icin Atom” programi cercevesinde
Iran’in niikleer enerji programini destekledigi 1950’ler artik cok
geride kalmustir. Fransa ve Almanya’nin katkilarini da iceren Bati
destegi, niikleer programin gecici olarak durduruldugu Islam
Devrimi’ne kadar stirmustir. 1990’larda agirlikla Rusya’nin
destegiyle yeniden canlandirilan fran’in niikleer programi, hilen
iki uranyum madeni, bir arastirma reaktort ve bilinen ti¢ uranyum
zenginlestirme fabrikasiyla uranyum isleme tesislerini kapsamak-
tadir. Ulkenin ilk niikleer enerji tesisi olan Busehr I Reaktort,
21 Agustos 2010’da isletmeye acilmistir.

Turk hiktmetine gore, her tlke ntikleer enerjiye erisme hakkina
sahiptir ve Iran’in niikleer silah edinmeye niyetli olduguna dair
bir kanit yoktur. iran’in niikleer programini biitiin yénleriyle
denetlemek hila mimkin olmadig: halde, Turkiye'yve gore
IAEAnin raporlart fran'in girisimlerinin bir niikleer silah programiyla
baglantilarini gdsteren herhangi bir kanita isaret etmemektedir.
Bununla birlikte, Niikleer Silahlarin Cogalmasimni Onleme Antlasma-
st'nt yillar 6nce imzalamis olan Turkiye, bolgede potansiyel bir
istikrarsizlik faktorii olarak, niikleer bir Iran’in tasidig: risklerin
tamamen farkindadir.
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Ote yandan, bazi uzmanlar, iran niikleer silah gelistirme niyetini
tastyor olsa bile — ki bunu Saddam’in Iran-Trak Savas: sirasinda
kimyasal silah kullanmasinin uzun vadedeki sonucu olarak
gorenler vardir —, tilkenin otomatik olarak bir stiper glice dontisme-
yecegini ileri stirmektedirler.”

Tirkiye ve ABD, niikleer alanda Iran’in yoneticilerine yaklasim
yontemleri konusunda da farkli goriistedir. Turkiye diplomasiyi
tercih ederken, ABD adim adim sertlesen bir yaptirim politikasindan
yanadir. JAEA Guvernorler Kurulu, 2003 yilinda rejim muhalifi
iranli bir grubun iilkede iki niikleer tesisin — Natanz ve Arak —
insa edilmekte oldugunu bildirmesinden sonra bir sorusturma
baslatmis, 2006’da da Iran’in, ilk yaptirimlarini uygulamaya sokan
BM Gtuvenlik Konseyi'nin isteklerini yerine getirmedigini rapor
etmistir. O tarihten beri, Iran ile Bat1 arasindaki restlesme, Batr'nin
zenginlestirme programinin tamamen iptali icin uyguladigi baski
ile fran’in niikleer programina bazi sinirlamalar getirmeyi kabul
etmekle birlikte zenginlestirme programint iptal etmeye yanasma-
mast etrafinda cereyan etmektedir. Bu arada, AB’'nin arabuluculuk
¢abalari basarisizlikla sonu¢lanmis ve 2007 yilinda BM Guivenlik
Konseyi'nin yaptirimlart genisletilmistir. Bunu, diger birtakim
finans kuruluslarini, seyahat kisitlamalarint ve fran’a niikleerle
baglantili mal ihracatinin yasaklanmasini kapsayan 2008'deki yeni
yaptirimlar izlemistir.

Bunun ardindan, BM Gtivenlik Konseyi'ne 2008 yilt sonunda iki
yillik gecici Giye olarak secilen Turkiye ve Brezilya, beklenmedik
bir sekilde sahneye cikarak, sorunun ¢coziimiine yonelik
arabuluculuk ¢abalariyla yeni ¢cok kutuplu diinya diizeninde orta
buyuklikte bolgesel glclerin biytyen rolint gozler 6nline
sermistir. Bu iki devlet, dustik oranda zenginlestirilmis uranyumun
Tirkiye'ye nakli icin fran’la bir anlasmaya aracilik etmis, ancak
ABD'yle — ve BM diizeyinde — yeterli esgiidiim saglanamamast,
konunun diplomatik olarak ¢oziimlenmesine engel olmustur.
Aslinda, “Tiirk hiikiimetinin, Iran’1 siirece dahil etme cabalarinda
ABD htikiimetinden destek gorecegine inanmak icin saglam
nedenleri bulundugu” aciktir.*

39. Saddam’in kimyasal silah kullanmasiyla baglanti konusunda Fawaz Gerges, aktaran Stephen Kinzer,
a.gy., s. 122,
40. Hugh Pope, “Pax Ottomana? The Mixed Success of Turkey’s New Foreign Polic)”, Foreign Affairs,

Kasim/Aralik 2010, Cilt 89, No. 6, s. 168.
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Buna ragmen, basint ABD’nin ¢ektigi on iki BM Guvenlik Konseyi
liyesi, 9 Haziran 2010’da, iran’a tam silah ambargosu koyan, baz
Iranlilara seyahat yasagi getiren, iran’in balistik fiizelerle ilgili
faaliyetlerini yasaklayan, kendi topraklarindaki tiim iran kargo
ve finans kuruluslarinin denetimden gecirilmesini 6ngoren ve
fran Devrim Muhafizlari ile Iran Deniz Yollarr'nin tiim varliklarini
donduran 1929 No.lu Karar’t kabul etmistir. Turkiye ve Brezilya
karara ret oyu verirken, Libnan cekimser kalmistir.

Cekimser kalmanin Turkiye'nin baris icin isbirligi yontindeki
genel politikasina daha uygun olacag: ileri stirtilebilirse de, “hayir”
oyunun, Turkiye’'nin yaptirimlarin tesir giicti konusundaki genel
kuskusu goz ontinde bulundurularak degerlendirilmesi gerekir.
Bu tutum, AKP hiiktimetinin benimsedigi daha 6zerk bir bolgesel
politikanin dinamikleriyle de ilgilidir. Havug-sopa politikasinin
Soguk Savas doneminden kalma, cagdist bir diplomatik yontem
oldugu ve bugiinin kiresellesmis, cok kutuplu diinyasinda ters
tepme olasiliginin daha giiclii oldugu ileri siiriilebilir. Tkincisi,
Baskan Carter doneminin Ulusal Glivenlik Danismant ve uluslararasi
strateji uzmani Zbigniew Brzezinskinin fran’la ilgili uyarisinda
belirttigi gibi: “Ayrim gozetmeksizin yikici yaptirimlar koymak,
franlilar’da, ABD’nin gercek hedefinin tlkelerinin barisci bir
niikleer programa sahip olmasint bile engellemek oldugu yolunda,
istenmeyen bir izlenim dogurarak milliyetciligi ve buyuk bir
tepkiyi koriikleyebilir.”*! Tiirk hiikiimetine gelince, siirece
cephelesme yerine baris¢t diyalogun egemen olmasi ve higbir
bolgesel aktoriin dislanmamasi gerektigini savunmaktadir.* Ancak,
bu girisimler fran’in niikleer bir glic olma hedefinden vazgecmesini
saglamazsa, nihai sonug¢ herkes icin ciddi bir tehdit olusturabilir.

Birinci Korfez Savasi sirasinda ABD’nin Irak’a uygulamis oldugu
ekonomik ambargo, Tiirkiyenin milyarlarca dolarlik ticari kayba
ugramasina yol acarak lilke ekonomisini istikrarsizlastirmis ve
glineydoguda yoksullugu artirmis oldugundan, yaptirimlarin
tilkede son derece olumsuz bir cagrisim yaptigi da bir gercektir.
Ustelik, yaptirimlar sorunu ¢cézmedigi gibi, bunlari sinir étesinde
ve dihilinde yeni glivenlik riskleri yaratan bir askerl operasyon
izlemistir.*® Bu nedenle, Tiirkiye sinir komsularina yonelik her
tir yaptirima hala buytk kuskuyla bakmaktadir.

41. Zbigniew Brzezinski, “From Hope to Audacity...”, a.g.y., s. 23.
42. “Obama Doénemi Tiirk-Amerikan iliskileri”, SETA Vakfi, Say1 8, Nisan 2009, s. 7.
43. Kemal Kirisci et.al.., a.g.y., s. 5.
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Bu tezlere kulak tikayan Washington, yakinlarda Turkiye’ye
yonelik baskilarint artirmistir. Turkiye ise tezlerini ABD’ye iletmek
amaciyla diplomatik caba gostermeye devam etmektedir. Disisleri
Bakanligi Mustesari baskanligindaki bir Tiurk heyeti 2010
Agustos’'unda ABD baskentini ziyaret ederek, Amerikan Disisleri
Bakanlig1 yetkililerinin ve Israil lobisinin temsilcilerinin de
aralarinda bulundugu cesitli Kongre tyeleriyle bir araya gelmistir.
Turkiye'nin, 31 Mayis 2010 tarihinde maruz kaldigr Mavi Marmara
baskini nedeniyle Israil’den 6ziir ve tazminat talep etmekten
vazgecmeyecegini belirten Tiirk heyeti, Israil’le iliskileri
normallestirme arzusunda oldugunu da ifade etmistir. Turkiyenin
fran konusundaki temel tezini ise soyle dile getirmistir: “Ttirkiye’nin
amact fran’t savunmak degil, sorunu diplomasi yoluyla ¢ctdzmekti,
hila da oyledir.” Heyet ayrica, Tirkiye'nin BM Karari’'na bagliligint
ve bunu uygulama kararliligint tekrarlamis, ancak Turkiye’'nin
Iran’la arasindaki sik1 baglar nedeniyle, Washington'in tek tarafli
yaptirimlarina destek olunmayacagini da belirtmistir.* Sz konusu
tek tarafli yaptirimlar, ABD'nin fran enerji sektériine yatirrm yapan
enerji sirketlerine ceza uygulamasina izin veren 1996 tarihli fran
Yaptirimlart Yasast’'na dihil edilmistir. Yasanin kapsami, BM
Guvenlik Konseyi'nin Haziran 2010°da aldigt 1929 No.lu Karar'in
ardindan, Iran’in benzin ithalati ve ek iretimi konusundaki
ihtiyaclarini karsilamasina yardimct olan sirketlere yaptirim
uygulanmasini saglamak lzere onemli dlcliide genisletilmistir.
ABD'nin yabancr sirketleri Iran pazari ile cok daha genis ABD
pazari arasinda secim yapmaya ikna etme yonundeki artan
cabalart artik Turkiye'yi de kapsamaktadir: ABD bu yondeki
beklentilerini acikca ortaya koymus ve pek cok Tiirk sirketi Iran’la
yaptigt anlasmalari iptal etmek zorunda kalmistir.

Ote yandan, ziyaretin ertesinde, ABD’nin Tiirkiye'ye yapmay1
ongordiigti ve Kongre onayi gerektiren bazi silah satislarinin
askiya alinma tehdidi altinda oldugu da aciklik kazanmustir.

Tiirkiye'nin Iran ve Israil'le iliskilerine sert tepki gosteren
Cumbhuriyetci ve Demokrat Kongre tiyelerinin son satislart bloke
etme olasiligr yliksek oldugundan, Obama yonetimi, Kongre’den
onay isteme slrecini bir streligine erteleme karari almistir.

44, Daily News&Economic Review, 27 Agustos 2010.
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Kongre’'nin onayindan zaten gecmis olan satislarin yurtrlige
girmesi miimkiin goriinmekle birlikte, Ttirk Silahli Kuvvetleri'nin
PKK’yla miicadelede yiiksek oncelikli silah sistemleri olarak kabul
ettigi AH-1 W Stiper Kobra taarruz helikopterleri ve insansiz hava
araci Reaper’lar gibi yeni silahlarin alimint 6ngoren daha yeni
bir planin onaylanmama ihtimali yiiksektir.* Bununla birlikte,
Turkiye Cumhuriyeti Savunma Bakanligi'nin T-70 Blackhawk
helikopterlerinin tretimi icin actig1 ihaleyi, Nisan 2011°de bir
Amerikan firmasinin kazanmas: olumlu bir gelisme olmustur.

Elbette, Turk-Amerikan askeri isbirliginin tek boyutunu silah
satislart olusturmamaktadir. Askeri isbirligi giiclii bir NATO
baglantisini, Incirlik hava tssiiniin, 1980 tarihli Savunma ve
Ekonomik Isbirligi Anlasmasr’yla biiyiik 6lciide sinirlanmis olsa
da, ABD kuvvetleri tarafindan kullanilmasini ve ortak askeri
manevralari kapsamaktadir.*

Bu baglamda, en son giindeme gelen mesele, ABD'nin Iran
kaynakli potansiyel bir nikleer tehditle bas etmek amaciyla
gelistirdigi, uzun bir gecmisi olan Flize Kalkani Projesi’'dir. Turkiye,
fuze kalkaninin kurulmasinin planlandig: tilkeler arasinda yer
almaktadir. Turk hikimeti sistemin kurulmast i¢in bastan beri
u¢ kosul 6ne stirmustiir: a) Bu bir NATO projesi olmalidir; b)
Hedef tilkelerin — yani Iran ve Suriye’nin — adlart anilmamalidir;
©) Kalkanin kurulmasi halinde, radarlar Ttrk topraklarinin sadece
bir bolimiint degil, tamamini kapsamalidir. Nitekim, NATO’nun
19-20 Kasim 2010’da toplanan en son Lizbon Zirvesi'nde, Flze
Kalkani Projesi, bir NATO girisimi olarak miuizakereye sunulmus,
sonug bildirisinde de, hicbir potansiyel saldirganin adi anilmaksizin,
“balistik flizelerin cogalmasinin yarattigt biylyen tehdit’ten soz
edilmis ve flize savunma kapasitesinin “NATO’ya bagli tim
Avrupa halklarini, topraklarint ve kuvvetlerini koruyacagt”
vurgulanmustir.”” Bu da, simdilik ABD ile Tiirkiye arasinda bir
baska birlesme noktasi olusturmaktadir.

45. F. Stephen Larrabee, “Troubled Partnership: U.S. — Turkey Relations in an Era of Global Geopolitical
Change”, RAND Corporation, 2010, s. 79.
406. Bu manevralar arasinda, ABD, NATO ve — Israil dahil — diger tilke ordularinin 2001’den beri her yil

Konya Hava Ussii'nde gerceklestirdikleri “Anadolu Kartal” sayilabilir. ABD bu yil ilk defa, israil ile
acik bir dayanisma gosterisi olarak, “Anadolu Kartali” manevrasina katithmini ertelemistir.

47. Kuzey Atlantik Konseyi'nin Lizbon'daki toplantisina katilan devlet ve hiiktimet baskanlarmin yayinladig:
Lizbon Zirvesi Bildirisi, Basin Biilteni (2010) 155, yayin tarihi 20 Kasim 2010.

45






Karsilikli Algilar

Uluslararas: aktorler arasindaki karsilikli algilar, devletlerin
davranisini 6nemli dlciide etkilediginden, en az olgular kadar
oOnem tasir. Turkiye ve ABD’ye gelince, her iki tarafin da iliskinin
onemine sik sik atifta bulunmasina ragmen, karsilikli algilarin
giderek daha sorunlu bir alan haline geldigi gozlemlenmektedir.
Yapilan aciklamalarin 6tesine bakildiginda, su iki nokta goze
carpmaktadir: a) Turk toplumunda 2003 krizinin tetiklemis
gorindigl, strip giden yogun bir Amerikan karsithgt dalgast;
b) Washington’da ise Turkiye konusunda biiytiyen bir kutuplasma.
Su an icin, Turkiye orneginde sadece kamuoyu s6z konusuyken,
ABD’de yasanan kutuplasmadan siyasi ¢evrelerin en azindan bir
kismi etkilenmektedir. Ancak, iki ulkede de siirecin tam tersi
yonlerde gelisme olasiligi vardir: Turkiye'de siyasetciler i¢ politika
kaygilariyla Amerikan karsitligina teslim olabilecegi gibi,
Washington’da da Turkiye'ye yonelik elestirilerin artmast Amerikan
kamuoyunu olumsuz yonde etkileyebilir. O halde, olumsuz
karsilikli algi(lar) riski, her iki taraf icin de gecerlidir.

Ttirkiye'de Amerikan Karsitlig

Turkiye’de Amerikan karsithginin gecmisi 1964 Kibris krizine ve
arkasindan gelen “Johnson mektubu”na kadar uzanmakla birlikte,
Irak’in 2003’te ABD birliklerince isgali tilkede tam “bir Amerikan
karsithg: furyasi’na®* yol acmis gibi goriinmektedir. Ancak, hic
kuskusuz, diinyanin dort bir yaninda gerceklestirilen kamuoyu
yoklamalarinin gosterdigi gibi, Turkleri bugiin “diinyanin en
Amerikan karsiti ulusu” durumuna getiren, daha derin baska
nedenler de bulunmaktadir.®

48. Terim Robert L. Pollock’a aittir; bkz. “The Sick Man of Europe-Again”, The Wall Street Journal, 16
Subat 2005.

49. Soner Cagaptay, “President-Elect Obama, Is Turkey Western or European?” Bitterlemons International,
November 20, 2008.
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Turkiye’deki Amerikan karsithiginin kaynaklarin, i¢ ve dis kaynaklar
olarak iki genel kategoriye ayirmak miimkiindir.” Dis kaynaklar,
belli bir tilke ile ABD arasinda “ihtilaf konusu” oldugu saptanan
olaylart kapsamaktadir. Bu olaylar, belli bir zamanda iliskide bir
kirilma noktast olusturarak iliskinin niteligini degistirmekte ve
gorlinirde asilsalar bile, kolektif bellege kazindiklart icin aktorlerin
daha sonraki davranislarini belirlemektedirler. Tirk-Amerikan
iliskileri baglaminda, Johnson mektubu ve 2003 Trak krizi bu
durumun tipik ornekleridir.

I¢ kaynaklar arasinda ise, asirt dincilik, yeni tiir bir milliyetciligin
yukselisi ve radikal sol ideolojinin kalintilar sayilabilir. Bir baska
deyisle, Turkiye’de liberal olmayan siyasi hareketlerin hemen
hepsi Amerikan karsiti bir ¢ekirdege sahiptir. Bununla birlikte,
liberal azinligin bircok kesimi de, ABD politikalarinin yarattigi
hayal kirikligi da dahil cesitli nedenlerle, Amerikan karsithgindan
etkilenmis gortinmektedir.

1964’teki Johnson mektubundan — yani, Tirkiye’de Amerikan
karsithiginin dogum tarihinden — beri, yazili ve gorsel medya,
halk arasindaki Amerikan karsiti duygular alabildigine yansitmustir.
Bunun altinda, marjinal gazetelerdeki ideolojik onyargilar,
sansasyon diskinligi ve Amerikan sistemini yeterince tanimama
gibi bir dizi faktor yatmaktadir. Bu son noktayla ilgili olarak,
tekdiize bir “Amerika” algis1 baslica problem olarak 6ne
ctkmaktadir. Halbuki, Washington cogulculugun egemen oldugu
ve yonetimin, Kongre’nin, diistince kuruluslarinin ve akademisyen-
lerin strekli bir etkilesim icinde, ¢esitli dis politika konularinda
fikirler trettigi, raporlar yayinladigi, inceleme ve arastirmalar
yurittigl, bir nevi fikir pazaridir. Lakin ¢ogu zaman bunlarin
her birinin yaptigi ¢alismalar Turkiye’de yanlis bir sekilde
algilanmakta ve “Amerika” tarafindan tasarlanan ve yurutilen
resmi politika olarak yansitilmaktadir.

Son zamanlarda, halkin ABD’ye tepkisinin yogunlugu biraz
dismus gibi goriinmekle birlikte, Amerikan yetkililerinin Ankara’ya
yaptigi herhangi bir resmi ziyaretin tetikledigi bazi otomatik

50. Bu boliim icin, bkz. Fiisun Ttrkmen, “Anti-Americanism as a Default Ideology of Opposition:
Turkey as a Case Study”, Turkish Studies, Cilt 11, No. 3, Eyliil 2010, s. 329-345.
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tepkiler hala canliligini korumaktadir —“Incirlik tissiiniin ABD
kuvvetleri tarafindan kullanilmasi” veya Turkiye’den baska
“talepler” Gizerinde aninda baslayan spekitilasyonlar gibi. Bunun
orneklerinden biri, ABD Genelkurmay Baskani Michael Mullen’in
Eylul 2010 basindaki Turkiye ziyareti sirasinda yasanmustir. Gerci
bu defa, Amiral Mullen boyle bir talebi alenen yalanlayarak,
Afganistan’daki destegi icin Turkiye'ye kibarca tesekkurlerini
iletip iki tlke arasindaki mevcut askerd ittifaka odaklandigindan,
spekiilasyonlar sadece 24 saat siirebilmistir.”*

Daha once isaret edildigi gibi, Turkiye’de Amerikan karsithgi, dis
politika alanindaki ihtilaf konulariyla birlesen bir i¢ dinamik
meselesidir — Soguk Savas’t hi¢ bilmeyen yeni bir kusagin yetismesi
de bu i¢ dinamiklere dahildir. Bu noktada, ¢zellikle Tirkiye'nin
de taraf oldugu son olaylarin 1s18inda, Amerika'nin Israil’e karst
genel politikast da dikkate alinmalidir. Bundan baska, kiiresellesme
cagina 6zgl genel bir olgunun da hesaba katimast gerekmektedir:
ABD karmasik uluslararast sorunlart ¢cozme yetenegine sahip tek
glc sayildigr icin olusan beklenti-dis kirikligi dongtisti. Nitekim,
ABD bu beklentiyi dogal olarak karsilayamadiginda kiyasiya
elestirilmektedir.

Turkiye’deki ABD algistyla ilgili pek cok uluslararasi kamuoyu
yoklamasi, biitin bu dinamiklerin sonucunu yansitmaktadir.
Sonugclarin son derece carpict oldugunu ve mantik otesi bir sinira
dayandigint teslim etmek gerekir. S6z gelimi, Pew Kiresel
Tutumlar Arastirmast (Pew Global Attitudes Survey) kapsaminda
her yil tekrarlanan kamuoyu yoklamalari, son on yil boyunca
Turkiye'nin Musliman tlkeler arasinda ABD’ye karst en elestirel
tilke olarak stirekli 6ne ¢iktigint ve bu konuda Filistinlileri bile
geride biraktigini gostermektedir.”* Ote yandan, ABD’deki Alman
Marshall Fonu'nun yirittigi “Atlantik Otesi Trendler 2008”
arastirmasi, Turk milliyetci-liginin ne kadar giicli oldugunu
yansitmaktadir: 100 dereceli bir termometre Ol¢eginde Turkiye
kendisini 80 derecede goriirken, ABD’ye besledigi sicaklik 14
derecenin tizerinde degildir.>® Baskan Obama’nin basarili Tiirkiye

51. Hiirriyet gazetesinin, Amiral Michael Mullen'in 4 Eyliil 2010°da Ankara’da diizenledigi basin konferansiyla
ilgili haberinde yer almistir.

52. Arastirma sonuclarinimn tamami icin bkz: www.pewglobal.org

53. “Transatlantic Trends: Key Findings 2008”, http://www.transatlantictrends.org
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gezisine ve verdigi dostane mesajlara ragmen, Tirkiye’nin Obama
etkisine hayli duyarsiz oldugunun da alt ¢izilmelidir. Nitekim,
“Atlantik Otesi Trendler 2009” arastirmasi, “Tirklerin Obama’ya
gliveninin, ABD’ye, Amerika’nin kiiresel liderligine ve NATO’ya
desteginin, arastirmanin yuritildigi tlkelerde en diistikler arasinda
yer aldigi”’n1 ve bes Turk’ten sadece birinin ABD hakkinda olumlu
bir goriise sahip oldugunu ortaya koymustur.’* Ayni arastirmada,
bu tavrin, Turkiye’de giderek biyliyen ve AB’nin Tirkiye'nin olasi
uyeligi karsisindaki belirsiz — hatta belki dipediz olumsuz —
tutumunun tetikledigi “Avrupa huisraniyla” yakindan baglantili
oldugu kolayca gozlenebilmektedir. Tiirkiye-AB iligkilerinin umuldugu
gibi gitmemesi ve Turkiye-ABD iliskilerinde bir atilim olmamas,
bu tavrt 2010°da daha da keskinlestirmistir. Nitekim, “Atlantik Otesi
Trendler 2010” arastirmasi, Tirk kamuoyunun Avrupa’dan belirgin
bir sekilde uzaklastigint ortaya koymaktadir: AB tlkeleriyle isbirligine
destek bir yil icinde ytizde 22’den ytizde 13’lere diiserken, ABD
ile isbirligine destek cok hafif bir artis gdstererek, ytizde 4'ten ytizde
6’ya yikselmistir. Baskan Obama’nin uluslararast politikalarina
verilen onaya gelince, diistis son derece keskindir: 2009’da yiizde
50 olan bu oran, 2010°'da ylzde 28'e gerilemistir. Bunun temelinde,
Obama yonetiminin simdiye kadar sonuc¢ vermeyen Ortadogu
politikasinin yarattigi dis kirikligiin ve Tirk kamuoyunun bolge
meselelerine artan duyarliliginin bulunduguna kusku yoktur.>
Ayrica, Pew Arastirma Merkezi'nin Arap Bahar’'nin ABD’nin imajt
uzerindeki etkisini 6l¢mek icin 2011 yilinda yurtttigl arastirma,
Tirkiye’de “ABD’ye Olumlu Bakma ve Obama’ya Gliven” oraninin
2010 yilindan bu yana 7 puan duserek, yizde 17'den ylizde 10’a
geriledigini gostermektedir.*

Turkiye’deki Amerikan karsitlig, Amerikan karsithgimnin farkls
bicimlerini irdelemek amaciyla gelistirilen yeni bir tipoloji icinde
ele alindiginda, a) “ulusal egemenlikci Amerikan karsitlig” ve b)
“gecmisten miras kalan Amerikan karsithigi” olarak siniflandi-
rilabilir.”” Ulusal egemenlikciler icin, ulusal kimlik ve egemenlik —

“Transatlantic Trends: Key Findings 2009” , U.S. German Marshall Fund, s. 4-5.

Rakamlar “Atlantik Otesi Trendler 2010”dan alinmustir; http://www.trnsatlantictrnds.org

Pew Arastirma Merkezi, Pew Kiresel Tutumlar Projesi, “Obama’nin Misliiman Diinyadaki Sinav1”,
http://pewglobal.org/2011/05/17/arab-spring-fails-to-improve-us-image/?scr=pp-fo.

57. Tipoloji icin bkz. Peter Katzenstein ve Robert O. Keohane (der.), Anti-Americanisms in World Politics,
(Ithaca ve Londra: Cornell University Press, 2007), ozellikle de, “Varieties of Anti-Americanism: A
Framework for Analysis” basliklt boltim.
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— bilhassa bunlardan ikincisi uzun bir miicadeleden sonra elde
edildiginden — her seyin tzerinde bir degerdir. Guclu bir devlet
gelenegi de dnemlidir. Bunlarnn ¢t de, glicli millivetcilik gecmisi,
hald canliligini koruyan Kurtulus Savasi anilart ve tlkenin
sayginligint devlet kurumlarinin giiciiyle iliskilendiren kamuoyu
algis1 dustintildiuginde, Turkiye icin buytk olctide gecerlidir.
Sonucta, Kibris'ta ve yakin zamanda Irak’ta yurttilen bazt ABD
politikalarinin Tirkiye'nin ulusal egemenligine zarar verdigi
yontinde bir algi olusmus oldugu soylenebilir. “Ge¢misten miras
kalan Amerikan karsithg1” ise gecmis ihtilaf konularinin ya da
daha cok, “ABD’nin s6z konusu tlkeye yaptigt haksizliklarin”
neden oldugu infialden kaynaklanmaktadir ki, Ttrkiye 6zelinde
bunun en son 6rnegi Sileymaniye olayi olmustur. Uzmanlar, bu
tip Amerikan karsithigimnin, daha kurumsallasmis baska bir Amerikan
karsithigryla pekismedigi takdirde, zaman icinde azalabilecegi
gorisiindedirler.”®

Washington Diyalektigi: Elestiri ve Destek

Washington’in glinimuiizdeki Turkiye algist, dnemli destek ve —
kimi zaman hakli, kimi zaman haksiz — elestiri unsurlart iceren
bir 6zellige sahiptir. 2003’teki Irak krizine kadar, Washington’da
tek bir perspektiften gortilen Turkiye, esas olarak Kibris meselesi
nedeniyle ikili iliskilerde zaman zaman yasanan gucliklere
ragmen, Bati kampi icinde yer alan eski bir muttefik olarak
algilanmistir. Bu algi hem Cumbhuriyetci, hem de Demokrat Parti
icin gecerli olmakla birlikte, Soguk Savas dinamiklerinin, ardindan
da birinci Korfez Savasi sirasindaki Turk-Amerikan isbirliginin
dogruladigi bolgesel stratejik arglimanlara daha duyarli olan
Cumbhuriyetci Parti'nin, geleneksel olarak Turkiye'ye daha olumlu
yaklasmis oldugu bir gercektir. Demokrat yonetimlere gelince,
agirliklt olarak se¢men tabanlarinin parcast olan etnik lobiler ve
demokrasi ve insan haklart konusundaki duyarliliklari nedeniyle
baslangicta Turkiye’ye karst genel olarak daha mesafeli bir
yaklasim sergilemislerdir. Ancak, iktidar olduklarinda hemen
hemen her seferinde Turkiye'nin bir miittefik olarak stratejik
oOneminin ayirdina varmis ve silah ambargosu yahut Ermeni

58. a.gy., s. 37.
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meselesi gibi bu tlkenin cikarlarina aykiri olabilecek kararlarda
pek cok kez Kongre'yle miicadele etmislerdir.>

Bu yerlesik diizen, TBMM'nin, Amerikan birliklerinin Irak’t isgal
plant cercevesinde Turk topraklarindan gecmesine izin vermedigi
2003’te bozulmustur. Bu olay, esas olarak hiitkiimetin elestirisine
odaklanan Turkiye aleyhtari bir retorigin baslangicint belirlemistir.
Cok dillendirilen, ancak son Mavi Marmara olayina ve Tirkiye'nin
BM Giivenlik Konseyi'nde Iran’a getirilecek yaptirrmlara ret oyuna
ragmen hala oldukc¢a marjinal kalan bu olumsuz Turkiye algist,
Israil lobisinin asirt unsurlarmin destegini aldiktan sonra, Kongre'de
de etkisini gostererek birdenbire giiclenmeye baslamistir. Kongre
saflarindan, Turkiye’nin eylemlerini “yliz kizartic1” olarak niteleyen
ve Iran’la yakinlasma ve Israil’e diismanlik politikasini siirdiirmesi
halinde bunun bir bedeli olacagi konusunda Ankara’yi uyaran
daha sert sesler de ytikselmistir.

Bu kesimlerin karsisinda ise, Turkiye hakkinda duygusalliktan
uzak, cok daha kapsamli ve nesnel tahlil ve gozlemler yapan
liberal c¢evrelerin, akademisyenlerin ve bagimsiz disiince
kuruluslarinin yer aldigi goze carpmaktadir. Bu kesimler arasinda,
kendine daha giivenli ve ekonomik acidan daha istikrarl bir
Turkiye’nin uluslararasi sahnede boy gostermekte olduguna iliskin
genel bir gorts birligi vardir. Bazilart bunu yeni Osmanlicilik ya
da baglantisizligin yeni bir bicimi olarak gortirken, digerleri,
dinsel aidiyet ve yakinliklardan cok ytikselen bir ulusal gururdan
gtic alan bir “Tiirk de Gaulle’ciiliigii” olarak adlandirmaktadirlar.
Mevcut durumda, bazi uzmanlar yonetimin halen bu iki kampin
arasinda bir yerde durdugunu ileri stirmektedirler. Bu gortse
gore, Obama yonetiminin kilit isimleri, Ttrkiye’nin dis politikasini
rasyonel bir sekilde analiz etmekte ve “Islimc1” ya da “Bati yanlis1”
gibi ylzeysel kategorilestirmelere gitmek yerine, olaya ulusal
cikarlar perspektifinden bakarak, iran, Israil ya da Hamas gibi
meselelerde Amerikan ve Turk ulusal ¢ikarlarinin birbirinden
ayrildigini teslim etmektedirler. Bununla birlikte, Kongre tarafindan

59. Birinci ifadeyi Temsilciler Meclisi tiyesi New York milletvekili Demokrat Eliot Engel, ikincisini ise
Temsilciler Meclisi tiyesi Indiana milletvekili Cumhuriyetci Mike Pence, Mavi Marmara baskint ertesinde
Temsilciler Meclisi'nde diizenlenen bir basin toplantisi sirasinda kullanmustir. Kaynak: Cumburiyet
gazetesi, 18 Haziran 2010.

60. Bkz. Tan Lesser, “Nonalignment Revisited” ve Omer Tagpinar “Rise of Turkish Gaullism”, Policy Notes,
The Washington Institute for Near East Policy (Washington Yakindogu Politika Enstitiisti), Say1 3,
Ocak 2011, s. 7-9 ve 10-12.
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sergilenecek asirt olumsuz bir tavrin, Turkiye'yle iliskilere ciddi
bicimde zarar verebileceginden ¢ekinmektedirler. Dolayisiyla,
yonetimin, bir yandan Turkiye’yle birlesme noktalarina odaklanan
pragmatik bir al-ver iliskisi yurttirken, Kongre’yi yatistirmast
muhtemeldir.®! Ote yandan, Tirkiye’'de demokratiklesme stireci
baglaminda hala sorun olusturan konularin — ki basin 6zgiirlagi
bunlarin basinda gelmektedir — Obama yOnetimi tarafindan
giderek acik bicimde elestirilmesi, Turk-Amerikan iliskilerinde
de Avrupa ile oldugu gibi degerler politikasi unsurunun 6ne
cikabilecegini gostermektedir. Tkili iligkiler acisindan bu durumun
haksiz elestiri ve kayitsiz sartsiz destek arasinda diyalektik anlamda
saglikli bir sentez olusturdugu ileri strtlebilir.

Gozlem 5: Obama yonetimi Turkiye’yle bir Model Ortaklik
gelistirmek istiyorsa, salt pragmatik bir iliski bu konseptin
icini doldurmaya yetmeyecektir.

Son olarak, alternatif bir goriise gore, Obama yonetimi, bilhassa
Turkiye'ye karst tutumuyla, dis politika alaninda popiilist egilimlere
ve cikar gruplarnin baskisina zaten taviz vermektedir: “Washington,
Tirkiye ile Iran’'in 17 May1s'ta imzaladigi yakit takas anlasmasini
— daha genis bir miizakerenin 6nemli bir ilk adimi olarak —
memnuniyetle karsilamak yerine, zaman kaybettirici bir girisim
olarak reddetmis ve Giivenlik Konseyi'nin Iran’a yeni yaptirimlari
desteklemesini saglamak {izere harekete gecmistir... Israil'in 31
Mayis'ta Gazze'ye yardim filosuna diizenledigi baskinin ardindan...
Obama, Israil'in konvoya saldirisint kinamak yerine, Tiirkiye'nin
aleyhinde tavir alma gafletine dismustir. Bu ¢ok vahim bir
hatadir... Gergekte, sadece Iran’la krizi ¢cézmesi durumunda degil,
ABD’nin Afganistan batagindan kurtulmasinda da, Turkiye'nin
buytk yardimit olabilir. Afganistan’daki Turk kuvvetleri ve
miteahhitleri... bu tilkede varligi olumlu karsilanan tek yabancilardir.
Obama, baskilara boyun egerek bu avantaji bosa harcama

. . 2
tehlikesiyle kars: karstyadr...”®
6l. Omer Taspinar, “Tiirkiye Masaya Giiclti Gelmeli”, Sabab gazetesi, 21 Haziran 2010.
62. Ortadogu analisti Patrick Seale, “Obama’s Foreign Policy Blunders”, Middle East Online,

14 Haziran 2010.

53



Yeni Bir Yiizyilin Esiginde: Tiirkiye-ABD Ortaklig

Elbette, boyle bir sonuca varmak icin hentiz ¢cok erkendir. Su an
icin, Washington’in Turkiye algist hentiz iki kamp arasinda
belirsizligini korumaktadir. Bu belirsizlik, dis politika lobilerinin
Kongre tzerindeki daimi etkisi ve Demokratlar ile Cumhuriyetciler
arasinda buiytiyen ideolojik ayrilikla iliskili gorinmektedir. Ayrica,
Amerikan kamuoyunun dis politika konusundaki bilgisizligi
ve/veya ilgisizligi, bilhassa kriz donemlerinde, siyasetcilerin
maniptilasyon marjin1 genisletmektedir.®?

Turkiye ile ilgili olarak, yakinlarda yapilan bir kamuoyu yoklamast,
“duygular” skalasinda ortalama ytzde 49’la “tarafsiza yakin”
secenegini tercih etmis olan Amerikalilarin, su an icin Turkiye'ye
karst oldukca mesafeli ve kuskucu oldugunu gostermektedir.
Ote yandan, Tiirkiye, arastrmanin kapsadig: tiim (ilkeler arasinda,
su anki etki ve gelecek on yil icindeki etki derecelendirmesinde
en dustk puanlart almaktadir (10 puanlik bir skalada sirasiyla
3,9 ve 4,4).° Bu rakamlar, Tiirkiye'nin etkisinin gelecek on yil
icinde bir ol¢tde yikselmesinin beklenebilecegini gostermekle
birlikte, Turkiye'nin ABD icin “cok ¢nemli” bir tilke olmadigina
isaret etmektedir. Nitekim, halkin sadece ylizde 10’u Turkiye'yi
“cok onemli” bir tlke olarak gortirken, ylizde 42’si Turkiye'nin
“bir ol¢tide dnemli” oldugu gortistindedir. Tirkiye’nin dis politikada
artan bagimsizligindan endiseli goriinmeyen Amerikalilar'in ytizde
69’u bunu, “ABD’ye o kadar bel baglamadiklari icin genelde iyi”
bulurken, ylizde 28’1 “ABD’nin desteklemedigi seyler yapmalart
ihtimali ytikselecegi icin genelde kotii” bulmaktadir.®® Bitiin
olarak alindiginda, bu, Turkiye'yle ilgili net bir goriistin ya da
ozel bir yakinligin s6z konusu olmadigi, tarafsiz bir mesafe
tablosudur. Dolayisiyla, gicli ¢ikar gruplar, Kongre Uyeleri
ve/veya medya tarafindan yansitilan olumsuz — ya da, ayni sekilde
olumlu — algilar, Turkiye'yle ilgili olarak yonlendirmeye hala cok
acik olan Amerikan kamuoyunu kolayca etkileyebilir. Bu bir
yandan bir avantaj olusturmakla birlikte, diger yandan, Turkiye’ye
karst elestirel bir tutumu olan gruplarin glclt etkisi karsisinda,
ABD’deki Ttrk lobiciliginin su anki smnurl etkinligi distnildiginde,
ciddi bir sorun teskil etmektedir.

63. Zbigniew Brzezinski, “From Hope to Audacity...”, a.g.y., s. 29-30.

64. Global Views 2010, “Constrained Internationalism: Adapting to New Realities”, 2010’da yapilan bir
Ulusal Kamuoyu Yoklamast'nin sonuclart, The Chicago Council on Global Affairs (Chicago Global
fliskiler Konseyi), 2010, s. 72-73.

65. a.gy., s 73.
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Karsiliklt Algilar

GoOzlem 6: Tiirkiye ile ABD arasinda su an mevcut olan “algi
boslugu”, agirlikli olarak olumsuzu 6ne c¢ikarmaktadir ve bu
bosluk, giderilmemesi halinde, uzun vadeli ikili iliskilerde
belirleyici bir faktor haline gelebilir.

Kongre’de gerilimin ylikselmesinde etkisi olan son olaylara
gelince, bazi isaretlerin gosterdigi gibi, yine de diplomasi ve
sagduyu bir kez daha galip gelebilir. Tirkiye ve Israil'in, BM
himayesinde yuritilen Mavi Marmara olayryla ilgili sorusturmaya
katilmayi kabul etmesi — iki taraf da sorusturma komisyonuna
birer temsilci gondermistir —, son zamanlarda herkesin 6nlinde
birbirlerine sert su¢lamalar yapmaktan kac¢intyor olmalart ve
Tirkiye'nin ABD’deki Israil lobisiyle diyalog kurma cabalari, a)
Turkiye-ABD iliskileri icin olumlu gelismeler olarak ve b) Turkiye
ile Tsrail'in iliskilerini daha fazla zedelememe yoniindeki karsilikls
iradelerinin bir isareti olarak yorumlanabilir. Bu baglamda, Obama
yonetimi su ana kadar, stirece yadsinamaz bir katkida bulunmustur.
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Uzun yillar boyunca Soguk Savas kaygilarinin egemen oldugu
“stratejik ortaklik” doneminden sonra, 11 Eylil ertesinde yasananlart
geride birakarak ontimuzdeki donemde Turk-Amerikan iliskilerinin,
iki halkin ortak 6zlemlerini yansitan ¢cok daha ytksek ve kapsamli
bir diizeye tasinmaya ihtiyact vardir.

Amerikan zihniyetinde her seyden 6nce, siyaset ve ekonomide
oldugu gibi, insana dair diger tim alanlarda da 6zgurlik tutkusu
egemendir. Bu tlke bagimliliktan kurtulan ve 6zgiir olmak isteyen
kozmopolit bir halklar toplulugu tarafindan kurulmustur. Tirk
halk: da evrensel anlamda 6zgtirligli arzulamakta ve ekonomik
ve siyasi bagimsizligina buyiuk 6nem vermektedir. Nitekim,
Turkler tarih boyunca asla baska bir halkin egemenligi ya da
yonetimi altinda yasamamislardir. En son ve en uzun omurli
Tiirk imparatorlugu olan Osmanli imparatorlugu, irklarindan ve
dinlerinden bagimsiz olarak varliklarini stirdiiren ve firsat
ozgurligiinden yararlanan pek cok farkli kokenden gelen halkin
olusturdugu bir topluluktu. Kisacasi, Turkler ve Amerikalilar ortak
gecmislerine, degerlerine ve ideallerine dayanan yeni bir iliski
dokusu kurabilirler. Turkiye ytikselen ekonomisi ve geng niifusuyla,
gercekten de dinyanin bu 6nemli bolgesinde, ABD ile isbirligi
icinde, ekonomik ve siyasi 6zgiirliigiin basini ¢ekebilir. 1ki tilkenin
de bu “0zlem ortakligi”’ndan ekonomik ve siyasi olarak kazana-
caklart cok sey vardir.

Bu cercevede, Turk-Amerikan iliskilerinin geleceginin, ongodrilmesi
glic kisa ve uzun vadeli gelismelerden etkilenebilecegi soylenebilir:
a) ABD’de 2012 seciminin sonucu; b) Ortadogu’daki gelismeler;
ve ¢) iki tarafin — ayr1 ayrt ve birlikte — hatalarini onaran politikalar
uygulamaya ne olc¢ide istekli olacagi, gibi etkenlerin iliskileri
belirleyici rol oynayacagi agiktir.
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Bu son noktayla ilgili olarak, ABD ve Turkiye’nin uzun bir ge¢cmisi
olan ittifaklarint onarmaya devam etmek ve 21. ytzyilin ¢ozim
bekleyen sorunlarina birlikte gogtis germek amaciyla ciddi ve
uyumlu bir ¢aba gostermeleri gerektigi bellidir. Bu dogrultuda
yapilabilecek oneriler sunlardir:

Tiirkiye icin Oneriler

Her seyden Once, Tirkiye demokratiklesme stirecini biittintiyle
tamamlamalidir. AB’ye katilim stirecinin baslamasindan bu
yana, Kopenhag kriterleri dogrultusunda sistemi demokratik-
lestirmeyi amaclayan anayasa degisiklikleri ve yasal “uyum
paketleri” ile reformlara girisildigi yadsinamaz. Yine de,
reformlarin hayata gecirilmesinde hilad ciddi sorunlar vardir.
Avrupa Komisyonu “Tirkiye 2010 Yili flerleme Raporu”nda,
guvenlik gliclerinin sivil denetimi ve yargt reformu gibi alanlarda
kayda deger ilerlemelere ve iskence ile koti muamelenin
oOnline gecmek icin stirdirilen ¢abalara ragmen, Turkiye'nin,
baska sorunlarin yani sira, Istanbul’daki Rum Ortodoks
Patrikhanesi meselesi dahil azinlik haklarina ve basin
ozgurligine yaklasiminin hala ciddi endise yarattigina isaret
edilmektedir. Birinci noktada, Turk hikitmetinin azinlik
vakiflarina ait mallarin iadesi/tazmini konusunda yapmis
oldugu son girisimler her ne kadar ¢vglye deger olsa da,
Heybeliada Ruhban Okulu’'nun acilmasi gibi konular halen
coziim beklemektedir. Tkinci noktaya gelince, rapor, gazetecilere
karst acilan dava sayisinin fazlaligina ve basin tizerindeki
gereksiz siyasi baskilara dikkat cekmektedir.® ABD Disisleri
Bakanligi da, Tiirkiye hakkindaki 2010 insan Haklar1 Ulke
Raporu'nda bu endiseleri dogrulamistir.”” Bu elestiriler
gecerliligini korumaya devam etmektedir. Turkiye bu sorunlar,
sadece kendi halkinin bekasi icin degil, Avrupa’yla daha fazla
entegre olmasini ve AB tlkeleri ile ABD tarafindan daha
glvenilir ve ongorilebilir bir mittefik olarak kabul edilmesini
saglayacagt icin de ¢cozmek durumundadir. Bu, Turkiye’'nin
Ortadogu ve Orta Asya’ya ornek teskil ederek yol gostermesini
de saglayacaktr: Demokratiklesme stireci dinsel azinliklarla

66.
67.

Avrupa Komisyonu, “Tiirkiye 2010 Yilt ilerleme Raporu”, Briiksel, 9 Kasim 2010, SEC (2010)1327.
ABD Dirsisleri Bakanligi, “insan Haklar1 Ulke Raporlart — Tiirkiye”, 2010, s. 15.



Oneriler

ilgili askida bekleyen sorunlarin ¢6ziimini kapsamalidir.
Gelecek icin en buytik sinavi olusturan Kurt sorununun vakit
kaybetmeden ¢oztiimiini de hedeflemelidir. Demokratiklesme
ayrica, Turkiye icin ve Turkiye'nin komsu tlkelerle ve ABD
ile iliskileri acisindan hayati dnemdeki Kiirt sorununun
¢oziminin olmazsa olmaz kosulu oldugundan, giivenlik
meselesiyle de dogrudan baglantilidir.

* Tirkiye saygt duyulan bir bolgesel gtic olmak istiyorsa, tim
komsularina esit mesafede kalmaya 6zen gostermeli ve mevcut
catismalarda taraf olmaktan kacinmalidir. Son donemde
Tiirkiye’'nin Israil'e karst tutumunun sertlesmesinin bu yaklasimla
celistigi dustntlebilir. Tabii surast unutulmamalidir ki,
Tirkiyenin tavir degisikligini, Israil'in Filistin topraklarinda
devam eden isgali ve Gazze'de yuruttigt askeri operasyonlar
tetiklemistir. Tirmanan gerilimin Grini olan Mavi Marmara
olayy, iki taraf icin de son derece esef vericidir. Israil bu olay1
onarmak icin elinden geleni yapmali, Turkiye de bu tlkeyle
iliskilerinde akilct bir tavirdan 6diin vermemelidir. Neredeyse
tim Arap dinyasinin 6zglrlik ve demokrasi arayist icerisinde
ayaklandigt bu glinlerde Turkiye, diger bolgesel ortaklarinin
demokrasi ve insan haklart alanindaki yetersizliklerini de goz
ardi etmemeli ve bu yondeki ¢zlemlerini desteklemeye devam
etmelidir. Boyle bir yaklasimin, bu acilardan Turkiye’'nin
saygimligina ve inandiriciligina katkida bulunacagi kesindir.

= Ciddi engellere ragmen, Turk diplomasisi, kamuoyu 6ntinde
cok ses getiren, lakin hila stirincemede olan Ermenistan’la
imzalanan Protokoller'in TBMM onayina sunulmast ya da
Turkiye-AB iliskileri cercevesinde ¢ozimstzligl devam eden
Kibris meselesi gibi bir tirli sonuclandirilmayan strecler
baslatmaktan ziyade, baslattig:r stirecleri tamamlamaya
odaklanmalidir. Bunlarin tarihsel duyarlilik kadar siyasi cesaret
de gerektiren hassas meseleler oldugu dogrudur, ancak
Turkiye'nin bu problemleri mutlaka ¢ozmesi gerektigi de
yadsinamaz bir gercektir. Zira, a) bunlar kendi baslarina ¢cok
onemli meselelerdir; b) Turkiye-ABD ve Turkiye-AB iliskileri
tizerinde dogrudan bir etkileri vardir ve ¢) Tirkiye'nin siyasi
inandiricih@s icin bir sinav olusturmaktadirlar. Ote yandan, bu
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sorunlarin ¢6ziml asgari Ol¢ctide gercek¢i olmayi
gerektirmektedir. S6z gelimi, Daglik Karabag meselesinin
ongorulebilir gelecekte ¢ozilebilecegini ummak ve bunu
Ermenistan’la imzalanan Protokoller'in TBMM’den gecmesi
icin bir dnkosul olarak 6ne stirmek, en hafif ifadeyle asir1 bir
iyimserligi yansitmaktadir. Kibris sorununa gelince, — AB ile
Gumrik Birligi’nin Gliney Kibris't da kapsayacak sekilde
genigletilmesini gerektiren — Ankara Protokolt’niin bir ttrli
uygulamaya konmamasi, kacinilmaz olarak Turkiye’nin AB’ye
katilim stirecini uzatmaktadir. Kibris meselesinin AB tiyeliginin
ontindeki baslica engellerden biri olmaya devam edecegi
aciktir. Bu sorun son yillarda Turkiye-ABD iliskilerinde marjinal
bir yer tutmakla birlikte — ABD Temsilciler Meclisi 28 Eylul
2010’da Kuzey Kibris'ta ibadet yerlerinin korunmasi ve dinsel
ozgurliklere saygi gosterilmesi cagrisinda bulunan bir karari
onaylamistir — sorunun ¢o6zimi, NATO-AB isbirliginin
gelismesine katkida bulunmak ve Turkiye’de Atlantik Otesi
topluluga karst daha uzlasmaci bir hava yaratmak suretiyle
iki tlke arasindaki iliskileri de olumlu etkileyecektir.

Turkiye'de Amerikan siyasi sisteminin ve kiltiriniin yeterince
anlasilmamis olmasi, sik sik yanlis algilamalara ve degerlendir-
melere yol agmaktadir. Bu durum, bu alanda nesnel, ciddi ve
bilimsel arastirmalar yapilmast gerektigine isaret etmektedir.
Turkiye'de ilgili bakanliklar, Giniversiteler ve distince kuruluslart
iki tlkeyi ilgilendiren konularda ikili konferanslar ve toplantilar
diizenleyerek yapict bir rol oynayabilirler. Bunun yant sira,
liniversitelerin Uluslararasi Iligkiler ve Siyaset Bilimi boliimlerinde
Amerikan siyasal sistemi ve ABD dis politikast tizerine derslerin
yayginlastirilmasi faydali olabilir. Ayrica, bu konularda daha
fazla sayida Turkce arastirma ve rapor yayinlanmalidir. Bu,
sadece kamuoyunun genel bilgi dizeyini ylikseltmekle
kalmayacak, ozellikle ginimiiz diplomasisinde devlet dist
aktorler giderek daha fazla rol oynadigindan, uzun vadede
ikili iliskilerde ciddi bir engel olusturma ihtimali olan, cogunlukla
irrasyonel bir Amerikan karsithiginin etkisini de zayiflatacaktir.

Amerikan siyasi sisteminin kendine has 6zellikleri ve Turkiye'nin
bu ortamdaki rakiplerinin lobi olarak etkisi ve kullandiklari
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yontemler goz Ontine alindiginda, Ankara’nin Washington’da,
iyi orgltlenmis, etkili bir lobi olusturmas: gerekmektedir.
Ancak, bunun 6ntinde iki engel vardir: ABD’de sayica 6nemli
bir Turk se¢cmen Kkitlesinin bulunmayist ve simdiki Turk
lobisinde hilen Turkiye’de yasanmakta olan kutuplasmayi
yansitan ikibaslilik. Sonucta, Turkiye Washington’da belli bir
mutabakati yansitan tek bir sese sahip olmak yerine, iyice
kutuplasmis olan siyaset diinyasmin farkli fraksiyonlari tarafindan
temsil edilmekte ve bunlar dikkat ¢cekmek icin birbirleriyle
yarisirken farklt goriis acilarini iletmeye calismaktadirlar. Bunun
sonucunda, Amerikan kamuoyu icin kafa karistirict nitelikte
“Turkler aras1” ideolojik bir tartisma ortaya ¢ikmaktadir. Oysa,
Turkiye'nin profesyonel bicimde 6rgiitlenmis, daha tutarli bir
lobi faaliyetine ihtiyaci oldugu kesindir. Ayrica, Turkiye'de
Amerikan siyasi sistemine iliskin tekdiize bir alginin olmast,
Turk diplomasisi ile Kongre arasinda diyalogun bugtine kadar
ihmal edilmesine yol acmustir. Buna ilaveten, karsilikli etkilesim
buyuk olctide hiikiimetler arast alana hapsoldugundan, hiikiimet
dist temaslar yetersiz bir diizeyde kalmistir. Atlantik’in her iki
yakasindaki distince kuruluslart ve Universiteler arasinda
kurumsallasmis temaslar, Turk ve Amerikan sivil toplumlari
arasinda kiilttirel isbirligine ve diyaloga katkida bulunacaktir.
Butin bu eksiklikler giderilirken, “rakip” etnik lobilerin
bulunmadigi ya da etkili olmadigi eyaletlerde lobicilik faaliyetleri
baslatmak, Turkiye’yi tanitmanin iyi bir yolu olabilir.

= Turkiye’de gerek hiukiimet gerekse ozel sektor, Turk-Amerikan
iliskilerinin ekonomik boyutunu gelistirmekte ve iki tlke
halkinin paylasugi girisimcilik ruhundan yararlanmakta simdiye
kadar basarisiz olmustur. Artik G-20 tyesi olan ve global
ekonomik krizi nispeten zararsiz atlatmis hizla biytimekte
olan bir ekonomiye sahip Turkiye, su konularda azami ¢aba
gostermelidir: a) ABD’ye ihracat payint artirmak; b) dogrudan
yabanct yatirimlarin ve portfoy yatirimlarinin yant sira, ozellikle
enerji, savunma ve bilisim teknolojisi alanlarinda teknoloji
transferi icin tercih edilen bir tilke olarak tanitimini yapmalk;
o) Irak, Afganistan ve Filistin icin bir imar giicti olarak Tirk
miuteahhitlik sektoriini desteklemek; d) global ekonomi
politikalariyla ilgili meselelerde G-20’deki konumunu ABD
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ile isbirligi icinde kullanmak ve uluslararasi finans kurulusla-
rindaki konumunu giiclendirmeye calismak; e) uluslararasi is
diinyast icin bolgesel bir merkez olarak gelismek ve tanitimint
yapmak.

ABD icin Oneriler

ABD, Turkiye’de demokratiklesme stirecinin derinlesmesini
kesin ve acik bir sekilde desteklemeli ve demokratik yollarla
secilen, temel hak ve ozgtrliklere oldugu kadar hukukun
ustinligiine de saygili her hitkiimetle isbirligi yapmalidir. Bu
sureg, liberal olmayan bir demokrasiyi nihayetinde gercek bir
liberal demokrasiye donustiirecegi ve sadece sozde degil,
ozde de Batr'ya baglayacag: icin, Turkiye i¢in buytk 6nem
tasimaktadir. ABD, Turkiye’de haklari, 6zgtirlikleri ve hukukun
ustinliglini desteklemekle, a) Turk halkinin daha iyi bir
yasam seviyesine kavusmasina yardim etmis; b) ABD i¢ ve
dis politikasinda degerlerin 6bnemini gostermis; ve ¢) Avrupa’yi
miinhasiran insan haklariyla, ABDyi ise kaba kuvvetle 6zdesles-
tiren bir yanlis algilamanin 6niine gecmis olacaktir: ABD
dinyanin dort bir yaninda insanlarin kalplerini ve akillarini
kazanmakta Amerika’nin elindeki baslica kozun yumusak gii¢
oldugunu goz ardi etmemelidir.

Bunun dogal bir sonucu olarak, ABD Tturkiye'nin AB’ye tiyelik
girisimini desteklemeye devam etmelidir. Avrupa, 1999 yilindan
beri Turkiye’nin demokratiklesme stirecinin ardindaki kilit
faktor olmustur, ancak o zamandan beri stire¢ bazi alanlarda
duraksadigindan, agirligint belli olctide kaybetmistir. Yine de,
Turkiye’'de tim hiziyla stiren Avrupalilasma olgusu ve son
yillarda Turk sivil toplumundaki benzersiz uyanis sonucunda,
bu strecin artik sadece yukaridan asagiya — yani devletten
topluma — degil, asagidan yukariya — yani toplumdan devlete
— dogru da isledigi gozlemlenmektedir. Washington’in AB
uyeligine destegi, sadece bir “birlesme noktast” ve Turkiye ile
ABD arasindaki dostlugun somut bir kanitint olusturmakla
kalmamakta, su an icin Turkiye’nin tyeligine olumsuz ya da
en azindan isteksiz yaklasan AB Gizerindeki baskinin stirmesine
de yardimct olmaktadir. Ancak, Turkiye konusunda siyasi

62



Oneriler

baski Avrupa baskentlerinde sik sik ters teptiginden, Amerikan
yonetimi acisindan ihtiyatli bir diplomasi daha uygun olabilir
ve uzun donemde daha iyi sonuclar verebilir.

= Kiirt sorunu Turkiye'nin i¢ istikrart ve dis givenligi icin hayati
onem tasimaktadir. PKK’ya karst uzun zamandir strdirdiig
micadelede Avrupa ve ABD’den zaman zaman destek
gormemesi, Tlrkiye'yi hayal kirikligina ugratmis ve bu, Batr’'ya
karst buylyen bir kusku olusturmustur. ABD, ancak 2007’de
Turkiye’nin kaygilarinin farkina varmis ve PKK’ya karst daha
sert bir tutum benimseyerek, Turk Silahli Kuvvetleri'ne harekat
istihbarati saglamaya ve askeri operasyonlara destek vermeye
baslamistir. Bunun, dogru karar olduguna kusku yoktur.
Nitekim, bu kararin Ankara’nin uzun zaman tabu olarak
gordugu Kurdistan Bolge Yonetimi ile Turkiye arasindaki
yakinlasma acisindan olumlu sonuclart olmustur. ABD,
Bagdat'taki merkezi yonetim ile Kuzey Irak’taki Kurt
yonetiminden, Irak topraklarindan diizenlenen PKK
operasyonlarina kalict olarak son verilmesinde kolaylastirict
rol oynamalarini ve en az bunun kadar onemli bir mesele
olan Kerkuik’tiin gelecekteki stattistiyle ilgili problemin ¢ozimiine
katkida bulunmalarint isteyerek, stirece dolayli olarak da
katkida bulunabilir.

= Obama yodnetimi eger, a) Ortadogu’yu buytk olctide istikrara
kavusturmayt; b) Filistin halkinin yillardir maruz kaldigi
haksizlik ve istirabin bitmesine yardimci olmayi; ¢) Israil halki
tuzerinde devam eden giivenlik tehdidini ortadan kaldirmayr,
d) Islam diinyasinda ABD diismanligina son vermeyi; e)
Filistin’i bagimsiz bir devlet olarak tantyan tlkelerin sayisinin
giderek arttig1 gz dniinde bulundurulursa, Israil'in daha da
tecrit olmasinin éniine gecmeyi; ve f) yakinlarda Israil ile
Turkiye'yi karst karstya getiren, daha ¢nce benzeri gorilmeyen
ve yeni tlir bir tehlikeye isaret eden ihtilafta oldugu gibi,
catismanin bolge ici iliskilere sicramasint dnlemeyi istiyorsa,
Ortadogu baris stireci baslica dnceligi olmalidir. Bu son noktaya
bagli olarak, Washington mittefikler arast diplomasiyi
yuruttirken dikkatli olmali ve akilct davranarak, bir muttefik
icin bir digerini gozden ¢ikarmamalidir.
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Ulkeleri dost ya da diisman olarak siniflandirarak, her seyi
ak/kara olarak goren ve havucg-sopa politikast gibi cagdist
diplomatik araclara bagli Soguk Savas tira bir vizyon terk
edilmeli ve yerini esitler arast daha acik ve olgun bir diyaloga
birakmalidir. Turk-Amerikan iliskilerinin tarihi basli basina,
sopa gostermenin nasi ¢cogunlukla ters teptigini gosteren bir
ornek teskil etmektedir. Bizzat Baskan Obama’nin belirttigi
gibi, dinya giderek daha ¢ok kutuplu bir hal alirken ve
bolgesel lider konumundaki tilkelerin sayilart giin gectikce
artarken, ABD’nin baski yaparak degil, 6rnek olarak basi
cekecegi bir yeniden diizenleme gerekmektedir.

Turk-Amerikan iliskilerini daha da iyilestirmek ve Turk kamuo-
yunun ABD'ye iliskin yanlis algilarinin dizeltilmesine yardimct
olmak amaciyla, kamu diplomasisi giiclendirilmelidir. Daha
once bahsi gecen, Tirk kamuoyunun Amerikan sistemi
hakkindaki bilgi noksanligi, komplo teorilerinin yayilmasini
kolaylastirmakta ve tilkede Amerikan karsitliginin baslica
bilesenlerinden birini olusturmaktadir. Bu nedenle, nesnel ve
gercek bir Amerika imajint yansitmak icin medyatik, akademik
ve diplomatik tiim araclar seferber edilmeli ve kullanilmalidir.
Ozetle, Amerika, komplo teorileri ve kotii niyetlerle ici kolayca
doldurulabilecek soyut ve uzak bir kavram olmaktan cikarak,
somut ve erisilebilir bir varlik haline gelmelidir.

Iki Taraf icin Oneriler

Iki tarafin da imzalamis oldugu, 2006 tarihli, “Ttirk-Amerikan
Stratejik Ortakligini fleri Gotiirmek I¢in Ortak Vizyon ve
Yapilandirilmis Diyalog” baslikli belgede acikca soylendigi
gibi, “Istisare ve isbirligimiz, ekonomik ve ticari iliskilere ve
yatirimlara 6zel bir agirlik vererek, savunma/askeri isbirligi,
bilim ve teknoloji ve kamu diplomasisi ¢abalarinda ve
alisverislerinde, giclendirilmis ikili iliskileri de kapsayacaktir”.
Dolayisiyla, Turk-Amerikan iliskilerinin canlandirilmasi sarttir.
Ayni1 belgede belirtildigi gibi, biitiin bunlari uygulamak icin
yapisal istisare mekanizmalarina ihtiya¢ oldugu aciktir. Ortak
ilgi alanina giren meselelerde uzman diizeyinde istisareler,
yonelimleri ve gelismeleri diizenli olarak irdelemek icin politika
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planlama istisareleri, daha 6nce de belirtildigi gibi sivil toplumu,
akademisyenleri, basini ve dustince kuruluslarint kapsayacak
genis tabanli bir diyalog ve bunlarin yani sira, Kongre ile
Turkiye Buyuk Millet Meclisi arasinda daha yakin iliskiler ve
Mistesarlar diizeyinde yilda en az bir kez yurutilecek st
diizey bir gozden gecirme, bes yil 6nce Oongorilmis ancak
hentiz tam olarak kurulmamis olan, birbirini destekleyici yeni
kanallardir. “Ortak Vizyon...” belgesinin, Tirkiye ile ABD'nin,
yeniden canlandirilacak bir ortakligi insa etmelerini saglayacak
temeli olusturdugu aciktir.

= kil iliskilerin icerdigi riskler ve hassasiyetler nedeniyle, iki
taraf da kriz yonetimine ve hasar kontroliine 6ncelik vermelidir.
Ornegin, Ankara ile Washington'in arasinin daha da acilmasini
Onlemenin bir yolu, Turkiye’'nin — ¢zellikle, artik 1929 No.lu
Karar'a uydugu dustnildiginde — BM Guivenlik Konseyi'nde
Iran’a karst yaptirimlar konusunda cekimser kalmasi, ABD'nin
de — ozellikle, Obama yo6netiminin dogru bir kararla 6lim
olaylarint kinadig: diistiniildiigiinde — BM Insan Haklar:
Konseyi'nde Mavi Marmara baskini raporu konusunda ayni
seyi yapmalart olurdu. Ornegin, Ermeni meselesine yonelik
olarak, kriz yonetme yontemleri de gelistirilmelidir: Amerikan
yonetimi Kongre’den bir kararin ¢ikmasint 6nlemeye yonelik
cabalarint stirdiirmeli, Turk hiikiimeti de boyle bir kararin
onaylanmasi durumunda kendi kamuoyunun gosterecegi
tepkiyi yumusatmaya hazirlikli olmalidir.

= Kiresellesme stirecinin temel dayanaklar, uluslararast ekonomik
refah ve liberal demokrasinin giiclendirilmesidir. Dolayisiyla,
a) uluslararast gtic ayni zamanda bir llkenin — evrensel ahlaki
degerlere ve normlara saygi da dihil olmak tizere — ekonomik
ve toplumsal diizenine de dayandigindan, uluslararast giiciin
tek olgutt artik askeri giic degildir; b) devlet dist aktorler
giderek 6nem kazandigindan, ulus-devlet artik uluslararasi
sistemin tek yapi tast degildir; ve ¢) serbest bir iletisim diinyasin-
da uluslar otesi mekanizmalar hizla gelistiginden, hiikkiimetler
arasi iliskiler artik tek iletisim kanali degildir. Bu cercevede,
Turk-Amerikan iliskilerinin, sadece stratejiye dayali hikiimetler
arast iliskileri gozeten bir Soguk Savas yapisindan kurtulmast
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ve paylasilan ortak degerleri kapsayacak bir bakisla temelinin
genigsletilmesi gerektigi aciktir. Gercekten de, bugtinki iliskilerle
sinirli kalirsa, Turk-Amerikan iliskilerinin saglamlig:r ve
strdurtlebilirligi, devamli olarak, kosullarin belirledigi stratejik
cikarlara ve kolayca maniptle edilebilecek yanlis algilamalara
bagimli kalacaktir. Dolayistyla, ABD Turkiye nin demokratik-
lesme stirecine Avrupa Birligi kadar 6nem vermeli, Turkiye
ise Amerikan degerlerini bu tlkenin sert glicti kadar dikkate
almalidir. O halde, iki tilkenin de iliskilerini, kiilttirel, toplumsal
ve normlara dayali boyutlari kapsayacak sekilde gelistirmesi
gerekmektedir. Neticede, iki tilkenin gorindigiinden daha
fazla ortak yonti vardir: Nitekim “Ttrk devrimi, 150 yil 6nceki
Amerikan devrimine benzer bicimlerde sekillenmistir... ki
devrimin de ilkeleri arasinda, kaderini tayin hakk: ve her
yurttasa — eksiksiz olmasa da — daha genis haklarin taninmasi
yer aliyordu...”®® iki iilkenin, hele bir Model Ortaklik insa
etmeyi hedefliyorlarsa, 21. yiizyil gicleri olarak daha fazla
evrensel ilke ve ideali paylasmamalart icin bir neden yoktur.

iki taraf da diplomaside 6z kadar iislubun da énemli oldugunun
farkina varmalidir. Bu nedenle, ¢cag dist argimanlar kullanmak-
tan, “silah ambargosuna kars1 Incirlik tissiiniin kullanimi1” gibi
tepkisel misilleme yontemlerine basvurmaktan ve birbirlerinin
politikalarini yargilarken onarilmasi imkinsiz sert bir dil
kullanmaktan kacinmalidirlar. Tsrail hitkiimetinin eylemlerine
yonelik her elestiriyi Yahudi diismanlig: olarak algilamak ya
da ABD dist miuttefiklerle her diyalogu dipediiz Amerikan
karsithigi olarak degerlendirmek gibi dogmatik yaklasimlar
ayni Olctide tehlikelidir ve ikili iliskiler tizerinde saptirict bir
etkisi olabilir. Bir baska deyisle, Gi¢tincu taraflarin Turk-
Amerikan iliskilerinin tslubunu, giindemini ya da kaderini
belirlemesine izin verilmemelidir ve bunun, hem Ankara hem
Washington tarafindan dikkate alinmasi gerekmektedir.

Daha spesifik bir diizeyde, bolgenin istikrara kavusturulmasina
ve demokrasinin yerlesmesine iliskin bir uzlas: gelistirmek
tzere, Ortadogu ve Kuzey Afrika’daki son gelismeler konusunda
diyalog surdurtlmelidir. Ayrica, Ortadogu’nun su an yasadigi
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dontsimin bolge tlkelerinde siyasi, toplumsal ve ekonomik
ilerlemeyi ve kalkinmay1 destekleme firsat1 yaratabilecegi kabul
edilmelidir. Turkiye ve ABD, bu toplumlarin ihtiyaclarint gz
ontine alarak, ortak ticari girisimleri ve egitsel, akademik ve
bilimsel isbirligini kapsayan cesitli projelerde birlikte ¢alisabilmeli
ve bu yolla kendi iliskilerinde stirdurtlebilirligi ve gliveni de
yeniden insa etmelidir.

= Son olarak, Avrupa-Atlantik diinyasinin musterek degerlerini
paylasan ortaklar olarak, iki taraf da iliskilerini kosullarin
belirledigi hedeflere ulasmanin bir araci olarak degil, basl
basina bir amag olarak gormelidir.

ikili iliskileri gelistirmek icin simdiye kadar gosterdikleri karsilikli
cabalarin da kanitladig: gibi, her iki tilke de Turk-Amerikan
iliskilerinin icerdigi tim firsatlarin 6nemli ol¢tide farkinda
barisin tesisi, demokratiklesme, enerji, 6zel girisimcilik ve serbest
ticaret gibi meseleler belirleyecek gibi goziktiglinden, ortakligin
canlandirilmasinin bu farkindaliktan daha fazlasini gerektirdigine
kusku yoktur. Eger Turkiye ve ABD, Soguk Savag'in bitmesi dahil,
pek cok meselenin ustesinden gelebilmis 65 yillik ittifaklarini
devam ettirip, el birligiyle bolgesel ve kiiresel glivenlige katki
saglamak kararliligint gosterirlerse, iki tilkenin 6niinde beraberce
faydalanabilecekleri pek c¢ok firsat bulunmaktadir.
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H. Edip Baser

Edip Baser, Yeditepe Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi
Enstitiisti Direktorii’diir. Emekli Orgeneral Dr. Baser, 1zmir'de
NATO Gilineydogu Avrupa Miittefik Kara Kuvvetleri Komutant,
Genelkurmay Tkinci Baskani ve Ikinci Ordu Komutani olarak
gorev yapmustir. Askeri kariyeri boyunca, NATO Uluslararast
Asker Karargah'ta Harekat Dairesi'nde (Britksel) Plan Subayligt,
Genelkurmay Bagkanligt Plan ve Operasyonlar Daire Bagkanligt,
Ankara'daki Kara Harp Okulu Komutanligi, Basbakan Askeri
Danismanligt ve Napoli'deki NATO Miusterek Kuvvet Komutanligi
Istihbarat Baskanligi gorevlerini de yerine getirmistir. Dr. Baser,
Kara Harp Akademisi'nden mezun olduktan sonra Ingiliz Kara
Harp Akademisi (Camberley) ve ABD Harp Akademisi (Carlisle)
ogrenimlerine de katlmustir. Bircok Tiirk ve NATO nisanina sahip
olan Baser, doktorasint Turk Devrim Tarihi konusunda yapmustir.

Asli Basgoz

Asli Basgdz, White & Case LLP'nin dort ortakli Global icra
Komitesi'nin tiyesi ve firmanin Istanbul ofisindeki ortaklarmdandir.
Basgoz, ayrica firmanin Turkiye ofisini 1985 yilinda kuran kisidir.
Uzmanligi ¢cok genis yelpazedeki kurumsal ve finansal islemleri
icerir. Basgoz, birlesme ve satin almalarda, 6zellestirmelerde,
girisim ortakliklarinda, 6zellikle tilkeler arasi islemlerde engin
deneyim sahibidir. TUSIAD ve YASED {yesidir. Ekonomi ve
Siyasal Bilgiler lisans derecelerini Indiana Universitesi'nden almis
olan Basgoz, hukuk derecesini ise Michigan Universitesi Hukuk
Fakultesi’'nden almustir. Basgoz, New York Barosu’na kayitlidir.
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Hanzade Dogan Boyner

Hanzade Dogan Boyner, hilihazirda Dogan Online ve Dogan
Gazetecilik’te Yonetim Kurulu Baskanligi, Hurriyet Gazetecilik'te
Yonetim Kurulu Baskan Vekilligi ve Dogan Holding'te Yonetim
Kurulu Uyeligi gorevlerini siirdiirmektedir. London School of
Economics'ten Ekonomi dalinda lisans derecesiyle mezun olduktan
sonra, Londra'da Goldman Sachs International'in letisim, Medya
ve Teknoloji Grubu'nda finansal analist olarak calisti. Columbia
Universitesi'nden MBA derecesi aldig1 yil Tiirkiye'ye dondi ve
Turkiye'nin en buytk internet holdingi Dogan Online’t kurdu.
2003 yilinda portfoytinde Turkiye’'nin en ¢ok satan gazetesi
Posta’nin da bulundugu Dogan Gazetecilik'in CEO’su oldu. 2006
yilinda Dogan Holding’in istiraki Petrol Ofisi'nin Orta Avrupa’'nin
onde gelen petrol ve gaz sirketi OMV ile rafineri, petrol arama
ve Uretim alanlarinda stratejik isbirligi kurmak tzere yaptigt
ortaklik anlasmasi sirasinda aktif rol aldi. Brookings Enstitiisi
Uluslararas: Danisma Konseyi, Avrupa Dis iliskiler Konseyi, Dis
Ekonomik Iliskiler Kurulu, Tiirk Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi,
Geng Baskanlar Organizasyonu ve Kadin Girisimcileri Dernegi
liyesi olan Dogan, kurucularindan biri oldugu Global Tliskiler
Forumu ve Diinya Gazeteciler Birligi’'nin Yonetim Kurulu Baskan
Vekili olarak sivil toplumda aktif rol almaktadir. Dogan ayni
zamanda Turkiye'nin en basarilt sosyal sorumluluk projelerinden
"Baba Beni Okula Gonder" kampanyasini yurtitmektedir. Kiz
cocuklarinin egitiminin 6niindeki engelleri kaldirmay1 hedefleyen
bu proje cercevesinde 10.000 kiz cocuguna burs verilmis, 32 adet
kiz yurdu yaptirilmustir.

Yavuz Canevi

Yavuz Canevi Ozel bir ticari banka olan Tirk Ekonomi Bankasi'nda
(TEB) Yonetim Kurulu Baskani olarak gorev yapmaktadir. Ayrica
FNSS (FMC-Nurol Savunma Sanayi) ve TSKB de dahil olmak
lizere birkac girisimde Yonetim Kurulu Uyesi olarak yer almaktadir.
Daha o6nce Merkez Bankas: Baskani, Hazine Mustesari, Tirk
Eximbank Yonetim Kurulu Baskani ve IMKB Baskanvekili olarak
gorev alan Canevi, YASED Onursal Baskani, TUSIAD Yiiksek
Istisare Kurulu Uyesi ve Forum Istanbul Yonetim Kurulu Baskanlig
tnvanlarmna sahiptir. Yavuz Canevi, Uluslararas: Finans Enstitiisi
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Yonetim Kurulu'nda calismis ve Fransa Hikimeti tarafindan
Fransiz Nisani'na (Chevalier dans l'ordre du Merit) layik gorilmuistir.
Canevi, lisans egitimini Ankara Universitesi'nde tamamladiktan
sonra, University of Southern California'da Ekonomi tizerine
ylksek lisans yapmustir.

Gokhan Cetinsaya

1985 yilinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'nden
mezun olan Cetinsaya, doktorasint 1994 yilinda Manchester
Universitesi Ortadogu Calismalari Boliimii'nde tamamladi. 1994-
2001 yillart arasinda Hacettepe Universitesi Kamu Yonetimi
Boliimii'nde, 2002-2008 yillart arasinda Istanbul Teknik Universitesi
Insan ve Toplum Bilimleri Boliimii'nde bulunan Cetinsaya, 1999'da
Docentlik, 2005’de ise Profesorlik tinvanlarint almustir. Eylil
2007-Haziran 2008 arasinda Woodrow Wilson International Center
for Scholars’da (Washington DC) misafir arastirmaci olarak bulunan
Cetinsaya, Amerika Ortadogu Calismalari Cemiyeti (MESA) 1994
Malcom H. Kerr Sosyal Bilimler Doktora Tez Odiilii Birinciligi
ve Ingiltere Ortadogu Calismalart Cemiyeti (BRISMES) 1995 Leigh
Douglas En Iyi Doktora Tezi Odiili’'nitin de sahibidir. Osmanli
tarihi, Turk siyasi tarihi, Ttrk dis politikast ve Ortadogu konularinda
calismalar yapmakta olan Cetinsaya’nin ulusal ve uluslararasi
bircok makale ve tebliginin yani sira “Ottoman Administration
of Iraq, 1890-1908” (London: Routledge, 2006) adli bir kitab:
yaymmlanmustir. Su anda Istanbul Sehir Universitesi Rektori olarak
gorev yapmaktadir.

Umran S. Inan

1972 yilinda lisans, 1973 yilinda ise yuksek lisans egitimini
Ortadogu Teknik Universitesi'nde (Ankara/Tiirkiye) tamamladi.
inan, 1977 yilinda Elektrik Elektronik Mihendisligi dalinda
Stanford Universitesi/Kaliforniya’da doktora derecesini elde etti.
Kendisi su anda Koc¢ Universitesi'nde Rektorliik gorevini
siirdiirmektedir. Inan uzun yillar Stanford Universitesi Elektrik
Elektronik Mihendisligi Bolimi’nde Profesor olarak ve Uzay
Telekomiinikasyon ve Radyobilim Laboratuvari’'nin Direktori
olarak gorev yaptt. Prof. Inan Amerikan Jeofizik Birligi'nin (AGU),
Uluslararasi Elektrik ve Elektronik Mihendisleri Enstitiisti'niin
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(IEEE), ve Amerikan Fizik Kurumu'nun (APS) Fellow riitbeli
tyesidir. Kendisinin ayni zamanda Tau Beta Pi, Sigma Xi ve
Elektromanyetik Akademisi'ne de tyelikleri bulunmaktadir. Prof.
inan, Uluslararast Radyobilim Birligi'nin (URSI) ABD Ulusal
Komite Baskanligt ve URSI'nin H Komisyonu (Plazmalardaki
Dalgalar) Uluslararast Bagskanligi gorevlerini de yapmustir. Kendisi
halihazirda Uluslarast URSI Baskan Yardimcist olarak gorev
yapmaktadir. 2007 yilinda Stanford Universitesi tarafindan, lisans
seviyesinde arastirmalari tesvik etme alaninda gosterdigi Gistiin
basari sebebiyle Allan V. Cox Madalyast’'na ve 1998 yilinda yine
Stanford Universitesi tarafindan lisans seviyesindeki tistiin 6gretim
basarist sebebiyle Tau Beta Pi Odiili'ne layik gorilmiistiir. Grup
olarak yaptig1 arastirmalarla da Ulusal Havacilik ve Uzay Idaresi
ve Avrupa Uzay Dairesi tarafindan defalarca odtllendirilmistir.
Prof. Inan, ABD Antarktika Servis Madalyasi'na da layik goriilmistiir
ve bu sebeple Antarktika’daki daglardan bir tanesi “Inan Tepesi”
olarak isimlendirilmistir. 2008 yilinda URSI ve Royal Society
tarafindan (¢ senede bir verilen Appleton Odiili’'ne layik
goriilmiistiir. Prof. Inan, 2010 yili TUBITAK Ozel Bilim Odiilii'ne
layik gorilmis ve yine 2010 yilinda Turkiye Bilimler Akademisi
(TUBA) Asli Uyeligine secilmistir.

Memduh Karakulluk¢cu

Memduh Karakullukcu Global Hi@kiler Forumu'nun (GIF) Yonetim
Kurulu Baskan Yardimcisi, Kroton Danismanlik Sirketinin Yonetici
Ortagi ve hukuki enformatik sistemleri alaninda uzmanlasan
kanunum.com girisiminin Kurucu Ortagi’dir. Uzmanlik alanlari
uluslararast finans, ekonomi ve hukuk ile yiksek 6gretim ve
teknoloji politikalarini kapsamaktadir. 2007-2010 yillari arasinda
TUSIAD Baskan Danismanhigr gorevinde bulunmustur. 2003-2006
yillart arasinda Istanbul Teknik Universitesi (ITU) ARI Teknokent'in
Kurucu Genel Miidiirliigii'nii yapmustir. Aynt ddnemde ITU Rektor
Danismanligr gorevini tistlenmistir. ITU'de "Hukuk, Teknoloji,
Politika" Yiiksek Lisans Programi Koordinatorliigii ve ITU Uydu
Yer Algilama Merkezi Stratejik Basdanismanligi gorevlerini
tistlenmistir. ITU'de ve London School of Economics'de (LSE)
ogretim gorevlisi olarak calismistir. 1992-1994 doneminde
uluslararasi bir yatirnm bankasinin Londra ve Istanbul ofislerinde

74



Calisma Grubu Uyeleri

tirev piyasalar ve kurumsal finans bolumunde calismistir. IMF
ve Diinya Bankast icin danismanlik ve akademik calismalar
yapmustir. OECD, NATO, SEFI, AURP gibi uluslararasi forumlarda
teknoloji politikalart konusunda makaleler sunmustur.
Massachusetts Institute of Technology'de (MIT) Elektrik Mithen-
disligi ve Ekonomi dallarinda cift ana dal lisans egitimi (BS) alan
Karakullukcu, LSE Finans alaninda yiiksek lisans derecesini (MSc)
ve Columbia Universitesi'nde hukuk egitimini (Juris Doctor)
tamamlamistir. Karakullukcu, New York Barosu’na kayithidir.

Sami Kohen

Sami Kohen, Turk basinin bir duayenidir. 1954’ten beri Milliyet
Gazetesi'nde dis politika ve uluslararasi iliskiler uzmani olarak
calismaktadir. Gazetenin Dis Haberler Mudiirti gorevini yaptigi
uzun yillar sirasinda pek ¢ok dnemli diinya olayint yerinde izledi.
Kose yazari olarak calismalarini siirdiiren Kohen 1970-1980’lerde
“The Guardian”, “The Economist”, “The Christian Science Monitor”
gazetelerinin Turkiye muhabirligini yapti ve “Newsweek”
muhabirligini stirdiirtiyor. Kohen, Bahcesehir Universitesi Amerika
Arastirmalar Merkezi Gyesidir.

Sonmez Koksal

Sonmez Koksal, Turkiye'nin Fransa ve Irak Buyukelcilikleri ile
Avrupa Konseyi nezdinde Daimi Temsilci gorevlerinde bulunmus
emekli bir diplomattir. 1992'den 1998'e kadar MIT (Milli Istihbarat
Teskilati) Mistesart olarak gorev yapmistir. Koksal, Disisleri
Bakanligi'nda Cok Tarafli Ekonomik iliskiler Genel Mudiir
Yardimciligi, AET Daimi Temsilciligi'nde Temsilci Yardimcist,
Ortadogu ve Afrika Dairesi Baskant Siyaset Planlama Baskanligi
gibi bircok gorevde bulunmustur. Yakin zamana kadar Istanbul
Ticaret Universitesi Miitevelli Heyeti Baskanlig1 ve Istk Universi-
tesi'nde 6gretim tiyeligini siirdiiren Koksal, hilen BILGESAM
Stratejik Arastirmalar Merkezi ve Kiuresel Siyasal Egilimler Merkezi
tyesi olarak calismalarina devam etmektedir. Sonmez Koksal,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi mezunudur.
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Ozdem Sanberk

Galatasaray Lisesi ve Istanbul Hukuk Fakiiltesi mezunu olan
Ozdem Sanberk, 1963'te katildig1 Disisleri Bakanligi'nda, Madrid,
Amman, Bonn ve Paris Biiylkelciliklerinde ve OECD ve UNESCO
Daimi Temsilcilikleri'nde cesitli derecelerde gorevde bulunduktan
sonra, 1985-1987 yillari arasinda Basbakani Turgut Ozal'in Dis
Politika Danismanligi'nt yapmuistir. Sanberk 1987-1991 yillart
arasinda Avrupa Toplulugu nezdinde Buytkel¢i Daimi Temsilci,
1991-1995 vyillarinda arasinda Disisleri Miistesart ve 1995-2000
yillart arasinda da Londra Buylkelcisi olarak gorev yapmustir.
2000 yilinda kendi istegi ile erken emekliye ayrilan Sanberk, 2003
Eylul ayina kadar Turkiye Ekonomik Sosyal Ettitler Vakfi (TESEV)
Direktorligti gorevinde bulunmustur. Sanberk halen, Kadir Has
Universitesi Miitevelli Heyeti Uyesi, Kiiresel Siyasal Egilimler
Merkezi (GPoT), Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi
(BILGESAM) ve Global iliskiler Forumu (GIF) Yonetim Kurulu
Uyesi'dir. Sanberk dis politika konularinda, siyasal ve sosyal
konularda ulusal ve uluslararas: alanda seminer ve konferanslara
katidmakta, yazilar yazmakta ve Turk ve yabanct TV programlarinda
ayni konularda yorumlar yapmaktadir. Ozdem Sanberk halen
Uluslararast Stratejik Arastirmalar Kurumu (USAK) Direktori ve
31 Mayis 2010 tarihli Mavi Marmara olayt BM Arastirma
Komisyonu'nun dort iyesinden biridir. Ozdem Sanberk, Sumru
Sanberk ile evli olup Nazli Sanberk Altilar'in babast ve Umut ve
Tuna Altlar'in dedesidir.

Fisun Tiirkmen

Fiisun Turkmen, Notre Dame de Sion Fransiz Kiz Lisesi'nden
mezun olduktan sonra, ABD’'de George Washington Universitesi
Siyasal Bilgiler Bolimi'nt iftiharla ve Phi Beta Kappa (ABD’nin
en yuksek akademik seref tinvani), Pi Sigma Alpha (Siyasal
Bilgiler seref cemiyeti tiyeligi) ve Pi Delta Phi (Fransizca seref
cemiyeti Uyeligi) ile bitirdi. Doktorasint, 1982-1990 yillarinda,
Isvicre’de Cenevre Universitesi Yiiksek Uluslararas Iliskiler
Enstitiisti'nde (Institut de Hautes Etudes Internationales), “ABD
Baskant Carter'in SSCB'ye yonelik Insan Haklari Politikas1” baslikli
teziyle tamamladi. 1991’den 1996’ya kadar Birlesmis Milletler
Filistin Miiltecilerine Yardim Teskilat'nda (UNRWA), uluslararasi
memur olarak gorev yaptt. 1999'dan beri Galatasaray Universitesi
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Uluslararast iliskiler Boliimii'nde dgretim tiyesi olan Tiirkmen'in,
uluslararast insan haklari, ABD dis politikasi, Tirk-Amerikan ve
Tiirk-AB iliskileri hakkinda ABD, Fransa, Ingiltere ve Tirkiye'de
mubhtelif yaymlart mevcuttur. 2011 itibarryla Galatasaray Universitesi
Avrupa Arastirma ve Doklimantasyon Merkezi Mudurligii'ne
atanmis ve Uluslararas: Siyasi ilimler Dernegi Insan Haklar:
Arastirma Komitesi Baskanligi'na secilmistir. Turk-Amerikan
iliskileri konulu kitabi tizerinde c¢alismalarini stirdiirmekte olan
Tirkmen, Fransizca, Ingilizce ve Italyanca bilmektedir.

Gozde Kiucuk (Proje Direktorii)

Gozde Kiiciik, Princeton Universitesi'nde Politik Ekonomi dalinda
lisans, Ortadogu ve Avrupa Arastirmalar: dallarinda da sertifika
programlarini dereceyle tamamlamustir. 1999 depremleri sonrast
Turk-Yunan iligkilerinin iyilesmesi stirecini konu alan “Ttrk-
Yunan Deprem Diplomasisi, 1999-2002” baslikl: lisans tezi,
Ortadogu Arastirmalart Bolumu tarafindan odullendirilmistir. 2008
yilinda Johns Hopkins Universitesi'ne bagli Paul Nitze School of
Advanced International Studies (SAIS)’de Uluslararast Ekonomi
ve Uluslararas liskiler dallarinda ytiksek lisans yapmis ve Avrupa
Calismalart Gizerine uzmanlasmustir. Kiictik, 2009 yilinda Almanya’da
Hesse eyaletinin baskenti olan Wiesbaden sehrinin belediyesinde
de calismalarda bulunmustur. GIF’in ¢alismalarina basladig: ilk
tarih olan Eylil 2009°dan bu yana Program Direktori olarak
gorev yapmaktadir. Avrupa’da entegrasyon, Balkanlar, Turk-
Yunan iligkileri, Ttirkiye-ABD iligkileri ile modern Turk politikast
ilgi ve arastirma alanlart arasima girmektedir. Kiictik, ayni zamanda
Elit Cikolata ve Sanayi A.S. Yonetim Kurulu Uyesi, FABSIT (Friends
of American Board Schools in Turkey) Yonetim Kurulu Uyesi ve
Princeton Universitesi'nin Tiirkiye Mezunlar Komitesi Baskanr'dir.
Ingilizce ve Almanca bilmekte, Ttalyanca konusabilmektedir.
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